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Bilindiği üzere, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu 
01/01/2003 tarihinde yürürlüğe girmiş ve bu kanunlarda verilen görevleri yapmak üzere de Kamu 
İhale Kurumu kurulmuştur. Kurumun kuruluşundan bu yana kamu alımları sisteminin açıklık, rekabet 
ve güvenirlik standartlarını oluşturacak önemli çalışmalar yapılmış ve objektif, hızlı ve katılımcı bir 
yaklaşım ile düzenleme, inceleme ve eğitim görevleri sürdürülmüştür.

Kamu ihale mevzuatının Avrupa Birliği müktesebatı ile uyum düzeyini arttırmak ve uygulamada 
karşılaşılan sorunları gidermek amacı ile 2008 yılı içerisinde 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda, 20/11/2008 
tarihinde kabul edilip 05/12/2008 tarihli 27075 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 
Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 5812 sayılı 
Kanun ile önemli değişiklikler yapılmıştır. Bu Kanun ile yapılan değişikliklerin uygulamaya geçirilmesi 
amacıyla ikincil mevzuat olarak tanımladığımız uygulama yönetmelikleri ile diğer yönetmelik ve 
tebliğlerde gerekli değişiklikler 2009 yılında yapılmıştır. Söz konusu değişikliklerin iyi anlaşılması 
bakımından gerek isteklilere gerekse kamu görevlilerine kamu ihale mevzuatına yönelik olarak yoğun 
bir şekilde eğitim verilmektedir.

Ayrıca, 4734 sayılı Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmasını bilgi 
teknolojileri desteğiyle sağlamak, kolaylaştırmak, hızlandırmak, kamu kaynaklarıyla karşılanan mal ve 
hizmet alımlarıyla yapım işlerine ilişkin olarak ihale ilanlarını hazırlamak ve kamu ihale bülteninde 
yayımlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak, sonuçlarını 
raporlamak ve yayımlamak, teyit taleplerine ilişkin işlemleri hızlı ve etkin bir şekilde yerine getirmek 
ve e-ihaleye ait alt yapının uygun hale getirilmesi amacıyla bilgi teknolojileri kullanılarak oluşturulan 
Kamu Satın Alma Platformu yerine, sistemi daha da geliştirmek üzere 2009 yılında Elektronik Kamu 
Alımları Platformunun altyapısının oluşturulmasına yönelik özel bir gayret gösterilmiştir.
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Diğer yandan, Avrupa Birliği ile üyelik müzakereleri paralelinde kamu alımları mevzuatının Avrupa 
Birliği mevzuatına uyumunu tamamlamaya yönelik Kanun değişikliği çalışmaları da hızlı bir şekilde il-
gili idare ve kurumlarla birlikte yürütülmektedir. Bu niyetle yapılan çalışmaların kanun değişikliği ile 
sonuçlanacağını ümit etmekteyiz.

Gerek Kurumun görev alanı ile ilgili mevzuatta yapılan gerekse Kurumun teşkilat yapısı ile ilgili mevzu-
atta yapılan değişiklikler ve bununla ilgili çalışmalar nedeniyle 2009 yılı Kurumumuz açısından önemli 
bir yıl olmuştur. Bu yıla ilişkin çalışmaları içeren Faaliyet Raporu, Kamu İhale Kurumuna ilişkin genel 
bilgiler, 4734 sayılı Kanunun uygulanmasına yönelik olarak yapılan düzenleme faaliyetleri, ihale süre-
cinde aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafından yapılan itirazen şikayet ve iddiaların incelenmesi 
istemli başvurulara ilişkin istatistiki bilgiler ile diğer çalışmalardan oluşmaktadır.

Faaliyet Raporunda yer alan çalışmalarda emeği olan herkese teşekkür eder, 2009 yılı Faaliyet Raporu-
nun ilgililere yararlı olmasını dilerim.  

 

	 Dr. Hasan GÜL

	 Kamu İhale Kurumu Başkanı

2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu
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1. Kurum Hakkında Genel Bilgiler 
 

1.1. MİSYON VE VİZYON

Kamu İhale Kurumunun misyonu; Kamu İhale Kurumu, kamu alımlarında saydamlık, rekabet 
ve eşit muamelenin sağlanması amacına yönelik esasları düzenleyen ve uygulamaları denetleyen 
bağımsız idari otoritedir.

Kamu İhale Kurumunun vizyonu; Kamu alımlarında açıklık, rekabet ve eşit muameleyi esas 
alan, yenilikçi ve sürekli gelişen bir anlayışla uluslararası düzeyde yetkin ve rehber bir düzenleyici ve 
denetleyici kurum olmaktır.

1.2. TEMEL İLKELER

Kurumun, üstlendiği misyonu yürütmek ve vizyonunu gerçekleştirmek için esas aldığı temel 
ilkeler aşağıda başlıklar halinde sıralanmıştır:

•	 Görevini yerine getirirken bağımsızlık, 

•	 Tarafsızlık,

•	 Saydamlık,

•	 Rekabeti teşvik etmek,

•	 Eşit Muamele,

•	 Güvenirlik,

•	 Kamuoyu denetimine açıklık,

•	 Kamu kaynaklarının verimli kullanılması,

•	 Etkinlik,

•	 Katılımcılık,

•	 Uzmanlaşma,

•	 Hizmet Odaklılık.

1.3. GÖREV, YETKİ VE SORUMLULUKLAR

Kamu İhale Kurumu, 4734 sayılı Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak 
uygulanması konusunda görevli ve yetkilidir. Kurumun ilişkili olduğu Bakanlık Maliye Bakanlığıdır. 
Kurumun merkezi Ankara’dadır. Kurum görevini yerine getirirken bağımsızdır. Hiçbir organ, makam, 
merci ve kişi Kurumun kararlarını etkilemek amacıyla emir ve talimat veremez.

Kurum, Kurul kararıyla 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun ve Kamu İhale Sözleşmeleri 
Kanununun uygulanmasına ilişkin standart ihale dokümanı, tip sözleşme, yönetmelik ve tebliğler 
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çıkarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, düzenleyici işlemler tesis ederek ve özel nitelikli 
kararlar alarak kullanır. Standart ihale dokümanları, tip sözleşmeler, yönetmelik ve tebliğler Resmî 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulur.

22/01/2002 tarihli ve 24648 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 
ile kurulan Kamu İhale Kurumunun anılan Kanuna göre yapılacak ihaleler ile ilgili olarak görev ve 
yetkileri aşağıda yer almaktadır:

1) İhalenin başlangıcından sözleşmenin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde idarece yapılan 
işlemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun olmadığına ilişkin şikayetleri inceleyerek 
sonuçlandırmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin bütün mevzuatı, standart ihale 
dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı yönlendirmek.

3) İhale mevzuatı ile ilgili eğitim vermek, ulusal ve uluslararası koordinasyonu sağlamak.

4) Yapılan ihaleler ve sözleşmelerle ilgili Kurum tarafından belirlenen şekilde bilgi toplamak, 
adet, tutar ve diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak ve yayımlamak.

5) Haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutmak.

6) Araştırma ve geliştirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) İhale ilanları ile ilgili esas ve usulleri düzenlemek, basılı veya elektronik ortamda Kamu İhale 
Bültenini yayımlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabancı ülkelerde açılan ihalelere katılmalarına engel olunduğunun 
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanın yapıldığı ülkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsamında 
yapılan ihalelere katılmalarının önlenmesine yönelik tedbirlerin alınmasını ve gerekli düzenlemelerin 
yapılmasını sağlamak üzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yıllık bütçesi ile kesin hesabını ve yıllık çalışma raporlarını hazırlamak, Kurum 
bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve giderlerin yapılmasını sağlamak.

1.4. KURUMA İLİŞKİN BİLGİLER

1.4.1. FİZİKİ YAPI

Kurum, Mevlana Bulvarı (Konya Yolu) No:186 06520 Balgat-Ankara adresinde kiraladığı iş 
merkezini Temmuz 2008 tarihinden itibaren hizmet binası olarak kullanmaktadır. 

1.4.2. TEŞKİLAT YAPISI

Kurumun teşkilatı, çalışma usul ve esasları ile hizmet birimleri ve bu birimlerin görev, yetki 
ve sorumlulukları, personelin nitelikleri, sayı ve unvanları, atanması, ücret ile diğer mali ve sosyal 
hakları 20/07/2002 tarih ve 24821 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu İhale 
Kurumunun Teşkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik” ile düzenlenmiş ve bu Yönetmelikte, 16/07/2008  tarih ve 26938 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan “Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı İle Kurum Personelinin Mali ve Sosyal 
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Hakları, Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile 
değişiklik yapılmış idi. Son olarak 01/12/2009 tarih ve 27419 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu 
İhale Kurumu  Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” ile teşkilat 
yapısına yönelik düzenlemeler yürürlüğe girmiş olup, aşağıda son yapılan Yönetmelik düzenlemesi 
çerçevesinde açıklamalara yer verilmiştir.

Kamu İhale Kurumunun hizmet birimleri, Kurumun görev ve yetkilerinin gerektirdiği sayıda 
daire başkanlıkları şeklinde teşkilatlanmış ana hizmet birimleri, danışma birimleri ve yardımcı hizmet 
birimlerinden oluşur. Daire başkanlıkları bünyesinde hizmetin niteliğine göre grup başkanlıkları veya 
birim müdürlükleri kurulabilir.

Hizmet birimlerinin bağlı bulunacakları Başkan Yardımcısının belirlenmesine Kurum Başkanı 
yetkilidir.

01/12/2009 tarih ve 27419 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu İhale 
Kurumu  Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” ile Kurumda 7 
ana hizmet birimi, 4 danışma birimi, 4 yardımcı hizmet birimi  öngörülmüş olup bu birimler aşağıda 
sıralanmıştır:

1.4.2.1. Ana hizmet birimleri

•	 Düzenleme Dairesi Başkanlığı, 

•	 I., II. ve III. İnceleme Dairesi Başkanlıkları,

•	 Kamu Alımlarını İzleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Başkanlığı,

•	 Uluslararası İlişkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon Dairesi Başkanlığı,

•	 Araştırma, Geliştirme ve Dokümantasyon Dairesi Başkanlığı.

1.4.2.2. Danışma birimleri 

•	 Hukuk Danışmanlığı,

•	 Kurum Müşavirliği, 

•	 Başkanlık Müşavirliği,

•	 Basın ve Halkla İlişkiler Danışmanlığı.

1.4.2.3. Yardımcı hizmet birimleri 

•	 Kurul İşleri ve Kararlar Dairesi Başkanlığı,

•	 İnsan Kaynakları ve Eğitim Dairesi Başkanlığı,

•	 İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı,

•	 Başkanlık Özel Büro Müdürlüğü.



TEŞKİLAT ŞEMASI  (31/12/2009 tarihi itibariyle)
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1.4.3. İNSAN KAYNAKLARI

1.4.3.1. KURUMUN İNSAN KAYNAKLARI POLİTİKASININ TEMEL İLKELERİ

İnsan kaynakları politikasının hedefi, Kurumun görevlerinin etkin ve verimli bir şekilde yerine 
getirilebilmesini sağlayacak personelin seçilmesi, eğitilmesi, uluslararası normlara uygun olarak 
yetiştirilmesi ve hizmet birimlerinde görevlendirilmesi hususlarını objektif kriterlerle belirlemektir. 

a) Yürütülecek görevlere uygun, nitelikli personelin seçilmesini sağlayacak sistemi tespit etmek 
ve geliştirmek, 

b) Personelin, görev tatminini en yüksek düzeyde tutarak verimli çalışmasını sağlayacak ve 
hizmet kalitesini yükseltecek eğitim programları hazırlamak, 

c) Personelin etkinliğini ve verimliliğini artırabilecek, görevi içerisinde yükselebilmesine imkan 
sağlayacak olan liyakat sistemini geliştirmek ve bu sistemin uygulanmasında adil ve eşit 
olanaklar sağlamak,

d) Yürütülen hizmetin niteliğine uygun çalışma koşullarını sağlayarak, başarıyı ve yaratıcılığı 
teşvik edecek sistemleri geliştirmek ve görev tatminini en yüksek düzeyde tutmak, 

e) Personelin etkinliğini ve verimliliğini artırmak amacıyla sosyal ve kültürel ihtiyaçlarını 
karşılayarak Kuruma bağlılığını pekiştirecek ve çalışmayı özendirici hale getirecek kurum 
kültürü ve bilincinin oluşmasını sağlamak, 

f) Personele, mesleki bilgi ve yeteneklerini geliştirebileceği yurt içi ve yurt dışı eğitim olanakları 
sağlamak, 

g) Personelin kişilik ve diğer haklarını korumak ve gözetmek.

1.4.3.2. KADRO DURUMUNA İLİŞKİN BİLGİLER

Kurum personelinin ücret ile diğer mali ve sosyal hakları 04/07/2001 tarih ve 631 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ve bu Kararnameye dayanılarak çıkarılan Bakanlar Kurulu Kararları ve diğer 
düzenlemeler çerçevesinde Kurul tarafından belirlenmektedir. 

Kamu İhale Kurumu Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik 
ekinde Kurumda görev alacak personelin unvanları ve sayıları belirlenmiştir. 376 olan kadro sayımızın, 
31/12/2009 tarihi itibarıyla 232 adedi dolu, 144 adeti boştur. 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu 
kapsamında 1 kişinin daha istihdamını teminen İçişleri Bakanlığına müracaatta bulunulmuştur.

31/12/2009 tarihi itibariyle, 4761 sayılı Kanunun değişik 15 inci maddesi ile 04/01/2002 tarih 
ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53 üncü maddesinin (i) fıkrasına eklenen son bent uyarınca 
1 kişi Kurum Müşaviri, 3 kişi Daire Başkanı, 13 kişi ise Kamu İhale Uzmanı olarak Kurumumuzda 
görev yapmaktadır. 31/12/2009 tarihi itibariyle Kurumumuz personelinden 8 kişi diğer kamu kurum ve 
kuruluşlarında geçici görevli olarak çalışmaktadır.

31/12/2009 tarihi itibariyle Kamu İhale Kurumu çalışanlarının %34 ü kadın (82 kişi), %66 sı 
(150 kişi) erkektir.

Kurumumuzda daha önce görev yapmış olan Kurul Üyelerinin isimlerine ve görev sürelerine 
ilişkin bilgiler, Faaliyet Raporunun 1 numaralı ekinde (Ek:1) liste halinde yer almaktadır.
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Kamu İhale Uzman Yardımcıları Yarışma ve Yeterlik Sınavları ile Kamu İhale Uzman ve 
Yardımcılarının Çalışma Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik hükümleri ve Kamu İhale Kurulunun 
24/11/2008 tarih ve 2008/YK-50 sayılı Kararı uyarınca, Kurumumuz Kamu İhale Uzman Yardımcılığı 
kadrolarına atamaları yapılmak üzere, 08 Kasım 2009 tarihinde Ankara Üniversitesi Sürekli Eğitim 
Merkezi ile ÖSYM Başkanlığı tarafından yazılı sınav yapılmıştır. Söz konusu sınav için toplam 578 
aday başvuru yapmıştır. Yapılan sınavlar sonucunda 11 kişi başarılı bulunmuş ve Uzman Yardımcısı 
olarak göreve başlamıştır.

2. Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri
2.1. KAMU İHALE KURULUNUN FAALİYETLERİ

2.1.1. KURULUN GÖREV VE YETKİLERİ

Kamu İhale Kurulu, Kurumun karar organıdır. Kurul, Kanun ve diğer mevzuat ile kendisine 
verilen görevleri yerine getirir ve yetkileri kullanır. 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu çerçevesinde 
Kurulun görev ve yetkileri aşağıda özetlenmiştir:

1) Kamu İhale Kurulunun önemli görevlerinden birisi, ihalenin başlangıcından sözleşmenin 
imzalanmasına kadar olan süre içerisinde idarece yapılan işlemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat 
hükümlerine uygun olmadığına ilişkin şikayetlerle ilgili olarak karar vermektir.

Bu çerçevede;

Başvurular üzerine Kamu İhale Kurulu tarafından gerekçeli olarak;

a) İhale sürecinin devam etmesine engel oluşturacak ve düzeltici işlemle giderilemeyecek 
hukuka aykırılığın tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) İdare tarafından düzeltme yapılması yoluyla giderilebilecek ve ihale sürecinin kesintiye 
uğratılmasına gerek bulunmayan durumlarda, düzeltici işlem belirlenmesine,

c) Başvurunun süre, usul ve şekil kurallarına uygun olmaması, usulüne uygun olarak sözleşme 
imzalanmış olması veya şikayete konu işlemlerde hukuka aykırılığın tespit edilememesi veya 
itirazen şikayet başvurusuna konu hususun Kurumun görev alanında bulunmaması hallerinde 
başvurunun reddine,

karar verilir.

 Kurumun görev alanında bulunmaması hali hariç, itirazen şikayet başvurusunun reddedilmesi 
durumunda, başvuru teminatı yatırılan hallerde teminatın gelir kaydedilmesine de karar verilir.

Kurul tarafından verilen bütün kararlar, karar tarihini izleyen beş iş günü içinde taraflara tebligata 
çıkarılır ve tebligata çıkarıldığı tarihi izleyen beş gün içinde Kurumun internet sayfasında yayımlanır. 
Kararlara erişim ücrete tabi tutulamaz.

İdareler hukuki durumda değişiklik yaratan Kurul kararlarının gerektirdiği işlemleri ivedilikle 
yerine getirmek zorundadır.

2) Kurulun diğer önemli bir görevi de 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa ve 4735 sayılı Kamu 
İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin bütün mevzuatı, standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri 
hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı yönlendirmektir. Kamu İhale Kurumu, Kurul kararıyla bu 
Kanunun ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun uygulanmasına ilişkin standart ihale dokümanı, tip 
sözleşme, yönetmelik ve tebliğler çıkarmaya yetkilidir.  
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3) Yerli isteklilerin, yabancı ülkelerde açılan ihalelere katılmalarına engel olunduğunun 
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanın yapıldığı ülkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsamında 
yapılan ihalelere katılmalarının önlenmesine yönelik tedbirlerin alınmasını ve gerekli düzenlemelerin 
yapılmasını sağlamak üzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

4) Kurumun yıllık bütçesi ile kesin hesabını ve yıllık çalışma raporlarını hazırlamak, Kurum 
bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve giderlerin yapılmasını sağlamak.

5) Ayrıca Kurulun, 01/12/2009 tarih ve 27419 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 
giren “Kamu İhale Kurumu Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”de 
düzenlenen Kurumun işleyişine ilişkin muhtelif görevleri de bulunmaktadır.

Kamu İhale Kurulu yetkilerini, düzenleyici işlemler tesis ederek ve özel nitelikli kararlar 
alarak kullanır. Standart ihale dokümanları, tip sözleşmeler, yönetmelik ve tebliğler Resmî Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe konulur.

2.1.2. KURULUN ÇALIŞMA ESAS VE USULLERİ   

Kurul, biri Başkan ve biri İkinci Başkan olmak üzere on üyeden oluşmaktadır. Kurulun çalışma 
usul ve esaslarına yönelik olarak Kamu İhale Kurumu   Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve 
Esasları Hakkında Yönetmelik”de düzenlemeler bulunmaktadır.

Buna göre:

1) Kurul, Başkanın çağrısı üzerine toplanır. İzinli üyeler, toplantı yeter sayısının sağlanamaması 
durumunda Başkan tarafından toplantıya çağrılabilir. Gündemi, Başkan belirler. Toplantı gündemi en 
geç toplantı tarihinden önceki gün mesai bitimine kadar belirlenerek hizmet birimlerinin gündemdeki 
konulara ilişkin inceleme sonuç ve önerilerini içeren rapor ile birlikte üyelere yazılı olarak veya 
elektronik ortamda iletilir. Başkan toplantı zamanını belirlemekte serbesttir. Ancak, haftanın belirli gün 
veya günleri ile saati, devamlı toplantı zamanı olarak önceden, Kurul tarafından belirlenebilir. Önceden 
belirlenen toplantı gün ve saatinde bir değişiklik olması veya böyle bir belirlemenin yapılmadığı hallerde 
toplantı tarih ve saati, toplantıdan önceki gün mesai bitimine kadar üyelere bildirilir. Üyelerden en az 
üçünün yazılı teklifi ile gündemde olmayan hususlar bir sonraki Kurul gündemine alınır.

2) Başkan ve üyelerin izin, rapor ve görevlendirme dışında bütün toplantılarda bulunmaları 
esastır. Ancak, üyelerin belirtilen hususlar dışında toplantılara katılamayacağı hallerde mazeretlerini 
toplantıdan en az bir gün önce Başkanlığa yazılı olarak bildirmeleri gerekir. Acil durumlarda yazılı 
bildirim sonradan yapılmak kaydıyla diğer iletişim vasıtaları aracılığıyla durum Başkanlığa bildirilir. 
Üyelerin yurtiçi ve yurtdışı görevlendirmeleri Kurul kararı ile yapılır. Üyelerin izinlerini kullanma 
tarihleri, Kurulun toplantı ve karar yeter sayısı dikkate alınarak Başkan tarafından önceden düzenlenebilir.

3) Konular gündemdeki sıraya göre görüşülür. Görüşmelerde gündeme ilişkin konular yeterince 
tartışıldıktan sonra oylamaya geçilir. Başkan oyunu en son kullanır. Üyeler, kendilerini, eşlerini ve 
üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları ile evlatlıklarını ilgilendiren 
kararlarla ilgili toplantı ve oylamaya katılamaz. Toplantılara, Kurul tarafından görüşlerini bildirmeleri 
istenilen başkan yardımcıları, daire başkanları, meslek personeli ile görüşme tutanaklarını düzenlemekle 
görevli personel dışında hiç kimse katılamaz. Ancak, Kurul gerek gördüğü takdirde belirli bir konuda 
görüşlerini bildirmeleri istenen uzman kişilerle gündemdeki konu ile ilgili tarafları, kişileri veya kuruluş 
temsilcilerini toplantıya çağırarak dinleyebilir.

4) Kurul, üye tamsayısı ile toplanır. Ancak, izin, rapor, görevlendirme, boş üyelik olması veya 
Yönetmeliğin 9 uncu maddenin ikinci fıkrasında yer alan hallerin bulunması durumlarında en az yedi üye 
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ile toplanır ve toplantıya katılan üyelerin çoğunluğu ile karar alır. Oyların eşit olması halinde Başkanın 
bulunduğu taraf çoğunluk kabul edilir. Üyeler çekimser oy kullanamaz. İtirazen şikayet başvurularında 
çoğunluk kararının alınamadığı durumlarda, en az oyu alan karar türü yönünde oy kullananların, bu 
seçeneğin dışındaki diğer iki karardan biri yönünde oy kullanması suretiyle karar nisabı oluşturulur. 
Bu şekilde bir kararın oluşturulamadığı hallerde ise öncelikle başvurunun uygun bulunup bulunmadığı 
oylanır. Başvurunun uygun bulunması halinde ise karar alınabilmesi için ikinci oylama yapılarak karar 
oluşturulur. Kurul kararları tutanak haline getirilerek toplantı esnasında üyelerce imzalanır. Kararlar, 
ekleri ile birlikte karar sırasına göre tarih belirtilerek birbirini takip edecek şekilde numaralandırılır. 
Kararlar toplantıyı izleyen beş iş günü içerisinde her sayfası paraf edilerek son sayfada üyelerin ad ve 
soyadları yazılmak suretiyle imzalanır. Çoğunluk kararına katılmayan üye toplantı tarihini izleyen iki iş 
günü içerisinde karşı oy gerekçesini yazılı olarak Kurula bildirir.

2.1.3. KURUL KARARLARINA AİT SAYILAR 

2009 yılında şikayet ve kararlara ilişkin özet istatistikler ile karar türüne göre Kurul tarafından 
alınan kararların sayılarına ilişkin bilgiler aşağıda Tablo I ve Tablo II’de yer almaktadır.

Tablo I. Şikayet ve Kararlara İlişkin Özet İstatistikler

Şikayet ve 
Kararlara 
İlişkin Özet 
İstatistikler

Aylar

Ocak Şubat Mart Nisan Mayıs Haziran Temmuz Ağustos Eylül Ekim Kasım Aralık Toplam

Şikayet Sayısı 350 210 220 213 142 204 225 232 226 218 258 456 2.954

Uyuşmazlık 
Karar Sayısı 412 476 253 217 157 188 183 240 184 241 215 364 3.130

Ara Karar Sayısı 226 23 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 252

Alınan İptal 
Karar Sayısı 144 189 35 18 10 19 18 15 13 36 32 57 586

Alınan Şikayetin 
Reddi Karar 
Sayısı

241 253 174 158 99 108  112 163  117  142 140 207 1.914

Kurul tarafından alınan kararlar, inceleme kararları, düzenleyici kararlar ve yönetsel kararlar 
olmak üzere 3 grupta değerlendirilmektedir. Bunun yanı sıra Kurul alınan kararlara ilişkin düzeltme 
olması durumunda düzeltme kararları da almaktadır. Tablo II de, Kurul tarafından alınan kararlar, karar 
türüne göre sınıflandırılmıştır. Buna göre, 2009 yılında Kamu İhale Kurulu 3.879 adet karar almıştır. 
Bunun 3.549 adedi (%91,5) inceleme kararı, 181 adedi (%4,7) düzenleyici karar, 104 adedi (%2,7) 
iddiaların incelenmesi kararı ve 42 adedi (%1,1) yönetsel kararıdır. Görüldüğü gibi, 4734 sayılı Kanun 
kapsamında yapılan ihalelere ilişkin şikayet başvuruları ve iddialar üzerine yapılan inceleme sonucu 
alınan kararlar Kurulun iş yükünün büyük bölümünü oluşturmaktadır.
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Tablo II. Karar Türüne Göre Kurul Tarafından Alınan Karar Sayısı ve Toplam Karar İçindeki Payı

Karar Türleri Karar Sayısı Toplam Karar İçindeki Yüzde(%)

İnceleme Kararı 3.549 91,5

Düzenleyici  Karar 181 4,7

İddiaların İncelenmesi Kapsamındaki Kararlar 104 2,7

Yönetsel  Karar 42 1,1

Düzeltme Kararı 3 0,1

Toplam 3.879 100

2.2. KURUM FAALİYETLERİ

2.2.1. DÜZENLEME FAALİYETLERİ 

2.2.1.1. KANUN ÇALIŞMALARI

2.2.1.1.1. KANUN DEĞİŞİKLİKLERİ

Kamu ihale sistemimize geniş kapsamlı değişiklikler getiren 4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 
en son değişiklik yapan Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair 5812 sayılı Kanunun 05/03/2009 tarihinde yürürlüğe girmesini müteakip uygulamada 
karşılaşılan aksaklıklar, idarelerin karşılaştığı sorunlar ile AB Kamu Alımları Direktifleri doğrultusunda 
Kamu İhale Kanununun tekrar gözden geçirilerek ihtiyaçlar çerçevesinde tekrar değişmesi gerektiği 
değerlendirilmiş ve bu yönde çalışmalara hız verilmiştir.

2.2.1.1.2. KANUN TASARISI HAZIRLIKLARI

Avrupa Birliği müktesebatına uyum kapsamında, idarelerin yapacakları kamu alımlarına ilişkin 
olarak yeni bir kanun hazırlanmasına ihtiyaç duyulmuş ve “Kamu Alımları, Sektörel Alımlar ve İmtiyaz 
İhaleleri Hakkında Kanun” tasarısı taslağı hazırlanarak Maliye Bakanlığına gönderilmiştir.

Kanun taslağı hazırlanırken “Yapım İşi, Mal Alım ve Hizmet Alım İhale Usullerinin Koordine 
Edilmesine İlişkin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliği 
Konseyi Direktifi’ esas alınmış, direktifte hüküm bulunmayan hallerde veya uygulaması ülkelere 
bırakılan hususlarda ise 4734 sayılı Kanun ile ulusal mevzuatın ilgili düzenlemeleri göz önünde 
bulundurulmuştur.  Anılan Direktifin yaklaşık maliyeti eşik değere eşit ve üstündeki alımlarda uyulacak 
kurallara yer verdiği dikkate alınarak, Kanun taslağında yaklaşık maliyeti eşik değerin altındaki alımlarda 
uygulanacak kurallara ayrıca yer verilmiştir. Yaklaşık maliyeti eşik değerin altındaki alımlarda da 
Kanunun temel ilkelerinin esas alınacağı belirtilmiş ancak alımın niteliği, parasal limiti gibi hususlar 
göz önüne alınarak işin mahiyetine uygun düzenlemelere de yer verilmiştir.

Kanun taslağı halen Maliye Bakanlığı tarafından kamuoyunun görüşüne açılmış olup 
değerlendirmeler devam etmektedir.
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2.2.1.2. İKİNCİL MEVZUAT DÜZENLEME FAALİYETLERİ

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunlarına ilişkin 
olarak uygulamayı yönlendirmek ve geliştirmek amacıyla; standart ihale dokümanları, tip sözleşmeler, 
yönetmelikler, tebliğler, fiyat farklarına ilişkin esas ve usuller ile her türlü düzenleyici işlemleri tesis etme 
görevi 4734 sayılı Kanunun 53 maddesinin (b) fıkrasının ikinci bendi uyarınca Kurumumuzun görevleri 
arasında yer almaktadır. Bu bağlamda 5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 
sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunundaki değişikliklerin ikincil mevzuata yansıtılması, Kurumun 
gerek kendi çalışmaları sonucu edindiği tecrübeleri gerekse sektör temsilcileri ile gerçekleştirilen 
toplantı, seminer ve eğitim toplantıları sonucu elde edilen veriler ışığında büyük ölçekli değişikliğe 
neden olan düzenlemeler yapılmıştır.

01/01/2009-31/12/2009 tarihleri arasında ikincil mevzuat çerçevesinde gerçekleştirilen 
faaliyetlere aşağıda yer verilmiştir.

 

2.2.1.2.1. YÖNETMELİKLER

Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 5794   Sayılı Kanun ile 
gerçekleştirilen değişiklik, Elektrik Piyasası Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
5784  sayılı Kanun ile gerçekleştirilen değişiklik,  Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 5812 sayılı Kanun ile gerçekleştirilen değişikliklerle 
uygulamada ortaya çıkan ihtiyaçlar göz önüne alınarak Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği, Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 
Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ve Çerçeve Anlaşma İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliği hazırlanmış ve söz konusu yönetmelik taslakları şeffaflık ilkesine verilen kurumsal önem 
ile katılımcılığı artırarak en etkin düzenlemeyi gerçekleştirebilme hedefimiz doğrultusunda hazırlanarak 
internette kamuoyunun görüşüne açılmıştır.

Söz konusu Yönetmelik çalışmaları, Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 5812 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 05/03/2009 tarihinden 
önce tamamlanmış ve 04/03/2009 tarih ve 27159 mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir.

2.2.1.2.1.1. Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Yapılan Değişiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Yapım İşleri İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliği, 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Yapım İşleri 
İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıştır. 05/03/2009 tarihinde yürürlüğe giren 
Yönetmelik ile birlikte I nolu eki olan standart formlar, II nolu eki olan Açık İhale Usulü ile İhale 
Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Tip İdari Şartname, III nolu eki olan Belli İstekliler Arasında İhale 
Usulü İle İhale Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Tip Ön Yeterlik Şartnamesi, IV nolu eki olan Belli 
İstekliler Arasında İhale Usulü İle İhale Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Tip İdari Şartname, V 
nolu eki olan 4734 Sayılı Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) Bentlerine Göre Pazarlık Usulü İle İhale 
Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Tip İdari Şartname, VI nolu eki olan 4734 Sayılı Kanunun 21 inci 
maddesinin (a), (d), (e) Bentlerine Göre Pazarlık Usulü İle İhale Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak 
Tip İdari Şartname, VII nolu eki olan Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşme (Anahtar Teslimi Götürü Bedel 
Sözleşme / Birim Fiyat Sözleşme/Karma Sözleşme), VIII nolu eki olan Yapım İşleri Genel Şartnamesi 
yeniden hazırlanarak aynı Resmi Gazete ile yayımlanarak değiştirilmiştir.
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Ancak, uygulama yönetmeliklerindeki hükümlerin uygulanmasında karşılaşılan aksaklıklar ile 
ilgili olarak düzenleme çalışmalarına 04/03/2009 tarihi itibariyle tekrar başlanılmış ve 03/07/2009 tarih 
ve 27277 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmak suretiyle değişiklik sağlanmıştır.  Anılan değişiklik ile 
04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Yapım İşleri İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliğinin bazı maddelerinde küçük çaplı değişiklik gerçekleştirilmiştir.

Uygulama yönetmeliklerine ilişkin uygulamada çıkan aksaklıklar nedeniyle Yapım İşleri 
İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde yeni bir düzenleme yapılmasına ihtiyaç duyulmuş ve son olarak 
gerçekleştirilen değişiklik 08/09/2009 tarih ve 27343 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Bu son değişiklik ile anılan Yönetmeliğin 38 ve 45 inci maddeleri ve bu maddelerle ilgili 
Yönetmelik eklerinde değişiklik gerçekleştirilmiştir.

2.2.1.2.1.2. Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Yapılan Değişiklikler

11/9/2003 tarihli ve 25226 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliği 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Hizmet Alımı 
İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıştır.

 04/03/2009 tarihi itibariyle yürürlüğe giren Yönetmelik ile birlikte I nolu eki olan Hizmet 
Alımı İhalelerinde kullanılacak standart formlar, II nolu eki olan Açık İhale Usulü İle İhale Edilen 
Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip İdari Şartname, III nolu eki olan Belli İstekliler Arasında İhale 
Usulü İle İhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip Ön Yeterlik Şartnamesi, IV nolu eki 
olan Belli İstekliler Arasında İhale Usulü İle İhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip İdari 
Şartname, V nolu eki olan 4734 Sayılı Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c), (f) Bentlerine Göre Pazarlık 
Usulü İle İhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip İdari Şartname, VI nolu eki olan 4734 
Sayılı Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d),(e) Bentlerine Göre Pazarlık Usulü İle İhale Edilen Hizmet 
Alımlarında Uygulanacak Tip İdari Şartname, VII nolu eki olan Hizmet Alımlarına Ait Tip Sözleşme 
ve  VIII nolu eki olan Hizmet İşleri Genel Şartnamesi değiştirilmiştir.

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile ilgili yeni bir düzenlemeye ihtiyaç  duyulmuş 
ve bu değişiklik 03/07/2009 tarih ve 27277 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  

2.2.1.2.1.3. Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Yapılan Değişiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Mal Alımı İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliği 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mal Alımı İhaleleri 
Uygulama Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıştır. 

Söz konusu Yönetmelik ile birlikte I nolu eki olan mal alımı ihalelerinde kullanılacak standart 
formlar, II nolu eki olan Açık İhale Usulü İle İhale Edilen Mal Alımlarında Uygulanacak Tip İdari 
Şartname, III nolu eki olan Belli İstekliler Arasında İhale Usulü İle İhale Edilen Mal Alımlarında 
Uygulanacak Tip Ön Yeterlik Şartnamesi, IV nolu eki olan Belli İstekliler Arasında İhale Usulü İle 
İhale Edilen Mal Alımlarında Uygulanacak Tip İdari Şartname, V nolu eki olan 4734 Sayılı Kanunun 21 
inci Maddesinin (b), (c), (f) Bendine Göre Pazarlık Usulü İle İhale Edilen Mal Alımlarında Uygulanacak 
Tip İdari Şartname, VI nolu eki olan 4734 Sayılı Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d) ve (e) Bendine 
Göre Pazarlık Usulü İle İhale Edilen Mal Alımlarında Uygulanacak Tip İdari Şartname, VII nolu eki 
olan Mal Alımlarına Ait Tip Sözleşme değiştirilmiştir.
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03/07/2009 tarih ve 27277 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan değişiklik ile 04/03/2009 tarih ve 
27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin bazı 
maddelerinde küçük çaplı değişiklik gerçekleştirilmiştir.

2.2.1.2.1.4. Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Yapılan 
Değişiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Danışmanlık Hizmet Alımı 
İhaleleri Uygulama Yönetmeliği 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 
Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıştır. 

Söz konusu Yönetmelik ile birlikte I nolu eki olan danışmanlık hizmet alımı ihalelerinde 
kullanılacak standart formlar, II nolu eki olan Danışmanlık Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip 
Ön Yeterlik Şartnamesi, III nolu eki olan Danışmanlık Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip İdari 
Şartname, IV nolu eki olan Danışmanlım Hizmet Alımlarına Ait Tip Sözleşmesi(Birim Fiyat/Götürü 
Bedel Danışmanlık Hizmet Alımı Sözleşmesi) değiştirilmiştir.

03/07/2009 tarih ve 27277 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan değişiklik ile 04/03/2009 tarih 
ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Danışmanlık Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliğinin bazı maddelerinde küçük çaplı değişiklik gerçekleştirilmiştir.

2.2.1.2.1.5. Çerçeve Anlaşma İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde Yapılan Değişiklikler

12/09/2007 tarihli ve 26641 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Çerçeve Sözleşme İhalelerinde 
Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik, 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan Çerçeve Anlaşma İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıştır.

 Söz konusu yönetmelik ile birlikte I nolu eki olan standart formlar, II nolu eki olan Çerçeve 
Anlaşma İhalelerinde Uygulanacak Tip İdari Şartname, III nolu eki olan Mal Ve Hizmet Alımları İle 
Yapım İşlerine Ait Tip Çerçeve Anlaşma, IV nolu eki olan Mal Alımlarına Ait Tip Münferit Sözleşme, 
V nolu eki olan olan Hizmet Alımlarına Ait Tip Münferit Sözleşme ve VI nolu eki olan Yapım İşlerine 
Ait Tip Münferit Sözleşmeye ilişkin düzenlemeler gerçekleştirilmiştir.

2.2.1.2.1.6. İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelikte Yapılan Değişiklik

Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 53, 54, 55 ve 56 ıncı  maddelerinde önemli 
değişiklikler yapılmış olması nedeniyle İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmelik çalışmaları 
tamamlanmış ve anılan Yönetmelik 03/01/2009 tarihinde 27099  sayı ile Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir.

2.2.1.2.1.7. Yapım İşleri Muayene ve Kabul Yönetmeliğinde Yapılan Değişiklik

1912/2002 tarihli ve 24968 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Yapım İşleri Muayene ve Kabul 
Yönetmeliğinin yerini 04/03/2009 tarih ve 27159/mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Yapım 
İşleri Muayene ve Kabul Yönetmeliği almıştır.
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2.2.1.2.1.8. Mal Alımları Denetim Muayene ve Kabul İşlemlerine Dair Yönetmelikte 
Yapılan Değişiklik

1912/2002 tarih ve 24968 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Mal Alımları 
Denetim Muayene ve Kabul İşlemlerine Dair Yönetmelikte 03/07/2009 tarih ve 27277 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan Yönetmelik ile değişiklik yapılmıştır.

2.2.1.2.2. TEBLİĞ VE YÖNERGE ÇALIŞMALARI

2.2.1.2.2.1. Kamu İhale Genel Tebliğinde Değişiklik 

25/07/2005 tarih ve 25886 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliğinde 
uygulamada ortaya çıkan ihtiyaç nedeniyle değişiklik yapılması gereği hasıl olmuş ve söz konusu 
değişikliklerin ilki 09/01/2009 tarih ve 27105 sayılı Resmi Gazetede “Kamu İhale Genel Tebliğinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ”in yayımlanarak yürürlüğe girmesi ile gerçekleştirilmiştir.

 5812 sayılı Kanun ile 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda gerçekleştirilen değişiklikler sonucunda 
bunlara uyum amacıyla uygulama yönetmeliklerinde yapılan değişikliklerin 05/03/2009 tarihinde 
yürürlüğe girmesi nedeniyle Kamu İhale Genel Tebliğinde değişiklik yapılması zorunlu hale gelmiş 
ve bu nedenle yapılan çalışmalar neticesinde ortaya çıkan metin Kamu İhale Kurulunda görüşüldükten 
sonra 22/08/2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

 Bu bağlamda, 25/07/2005 tarih ve 25886 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İhale Genel 
Tebliği yürürlükten kaldırılmıştır. Yürürlüğe giren Kamu İhale Genel Tebliği maddeleri numerik olarak 
sıralanmış ve yapım işleri, mal alımı, hizmet alımı ve danışmanlık hizmet alımı İhalelerine ilişkin özel 
hususlara yer verilmiştir.

  

2.2.1.2.2.2. İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Tebliğde Yapılan Değişiklik 

Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53, 54, 55 ve 56 ncı maddelerinde önemli 
değişiklikler yapılmış olması ve bu çerçevede 03/01/2009 tarih ve 27099 sayılı Resmi Gazetede 
İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmeliğin yayımlanarak yürürlüğe girmesi üzerine söz 
konusu Yönetmeliğin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla hazırlanan “İhalelere 
Yönelik Başvurular Hakkında Tebliğ”  28/01/2009 tarih ve 27124 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir.

2.2.1.2.2.3. 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu Kapsamındaki Yapım İşlerinde 
Beklenmeyen Fiyat Artışları Nedeniyle Uygulanacak İlave Fiyat Farkı Esaslarının Uygulanmasına 
İlişkin Tebliğ 

“4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu Kapsamındaki Yapım İşlerinde Beklenmeyen 
Fiyat Artışları Nedeniyle Uygulanacak İlave Fiyat Farkı Esasları”na ilişkin Kararnamenin 26/12/2008 
tarih ve 27092 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmesi nedeniyle söz konusu Kararnamenin 
uygulama esaslarını gösteren “4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu Kapsamındaki 
Yapım İşlerinde Beklenmeyen Fiyat Artışları Nedeniyle Uygulanacak İlave Fiyat Farkı Esaslarının 
Uygulanmasına İlişkin Tebliğ”in hazırlık çalışmaları yapılmış ve bahse konu Tebliğ 04/02/2009 tarihli ve 
27131 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 24/03/2009 tarih ve 27179 sayılı Resmi 
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Gazetede yayımlanan ve “4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu Kapsamındaki Yapım İşlerinde 
Beklenmeyen Fiyat Artışları Nedeniyle Uygulanacak İlave Fiyat Farkı Esaslarının Uygulanmasına 
İlişkin Tebliğde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ” ile de bazı değişiklikler yapılmıştır.

2.2.1.2.2.4. İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönergede Yapılan Değişiklik

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelerde, ihale sürecindeki hukuka aykırı 
işlem veya eylemlere yönelik Kuruma yapılacak başvuruların incelenmesinde uygulanacak Kurum içi 
usul ve esasların belirlenmesi amacıyla Kamu İhale Kurulunun 31/12/2008 tarih ve 2008/DK.D-160 sayılı 
kararıyla çıkarılan  “İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönerge” 5812 sayılı Kanunun yürürlüğe 
girmesi nedeniyle değiştirilen ve 03/01/2009 tarih ve 27099    sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe giren İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmeliğe uygun olarak  değiştirilmiştir.

 Söz konusu Yönerge çerçevesinde Kuruma yazılı olarak gelen inceleme başvurularının Genel 
Evrak ve Haberleşme Servisi tarafından kayıt altına alınmasından ilgili inceleme başvurusu talebine 
ilişkin olarak Kurul kararının alınması ve alınan karara karşı dava açılması durumunda yapılacak 
işlemler ve süreçler düzenlenmektedir. Bu bağlamda yönergede Ön İnceleme Bürosunun görevleri 
ve Ön İnceleme Bürosu tarafından yapılacak işlemlere, itirazen şikayet başvuruları üzerine yapılacak 
işlemlere, İnceleme Dairesi Başkanlıklarının görevlerine, inceleme ile görevli uzman/heyet tarafından 
yapılacak işlemlere, inceleme raporları ile raporlarda yer alması gereken hususlara, ön inceleme 
raporunda bulunması gereken hususlara, esas incelemesi ve esas inceleme raporunda bulunması gereken 
hususlara, Kurul kararlarının yazılması, okunması ve tebliğine ilişkin usul ve esaslara, kurul kararlarına 
karşı dava açılması durumunda yapılacak işlemler ile diğer inceleme işlemleri ve dinleme toplantısına 
yer verilmiştir.

2.2.1.3. MÜCBİR SEBEPLERE İLİŞKİN BAŞVURULAR

01/01/2009-31/12/2009 tarihleri arasında mücbir sebep başvurularına ilişkin 13 adet Kurul 
Kararı alınmıştır.

2.2.1.4. 4734 SAYILI KANUNDAN İSTİSNA SAYILAN 3 (G) TALEPLERİNİN 
DEĞERLENDİRİLMESİ

4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fıkrasında 4964 sayılı Kanunun 1 inci maddesi ile 
yapılan değişiklikle enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs, 
işletme ve şirketlerin 4734 sayılı Kanun kapsamı dışında olduğu hükme bağlanmıştır. Bununla birlikte 
4734 sayılı Kanunun Geçici 4 üncü maddesine 4964 sayılı Kanun ile eklenen 5 inci fıkrasında ise enerji, 
su, ulaştırma ve telekomünikasyon sektöründe faaliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketlerin özel 
kanunları yürürlüğe konuluncaya kadar bu Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi hükmüne, bu bent 
kapsamında yer almayan mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde ise Kanunun diğer hükümlerine 
tabi oldukları kararlaştırılmıştır. Bu bağlamda 2 nci maddenin birinci fıkrasının (b) ve (d) bentlerinde 
sayılan kuruluşların sınai ve ticari faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet üretimine veya 
ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi veya doğrudan 
bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler dışındaki yaklaşık maliyeti ve 
sözleşme bedeli 5.072.080 TL. yi (01/02/2009-31/01/2010 tarihleri arasında geçerli limit) aşmayan mal 
veya hizmet alımlarının, 4734 sayılı Kanun hükümlerinden istisna edildiği hükmüne yer verilmiştir. 
Ayrıca, 4734 sayılı Kanunun geçici 4 üncü maddesinin 4964 sayılı Kanunla değişik 3 üncü fıkrasında, 
bu Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi kapsamındaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluşların talebi 
üzerine, Kamu İhale Kurumu tarafından belirlenmesi kararlaştırılmıştır.
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Bu çerçevede, 4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi uyarınca gerçekleştirilen 
istisna talepleri Kurumumuz tarafından aşağıdaki hususlar dikkate alınarak değerlendirilmektedir:

1- Öncelikle, başvuran idarenin 4734 sayılı Kanunun “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesinin birinci 
fıkrasının (b) ve (d) bentlerinde sayılan kuruluşlar arasında bulunup bulunmadığı incelenmektedir.

2- Kamu İhale Genel Tebliğindeki düzenlemeler çerçevesinde söz konusu taleplerde yer alan 
mal ve hizmetlerden; 

a)	 İdarelerin ticari ve sınai faaliyetleri çerçevesinde doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana 
faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini kapsamında, makine-teçhizat, ilk madde ve malzeme 
(ilk madde, yardımcı ilk madde, işletme malzemesi ve bunlara ilişkin yedekler)  ile bazı dışarıdan 
sağlanan fayda ve hizmet kalemleri gibi doğrudan üretim süreci ile ilgili olan mal ve hizmet 
alımlarının Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi uyarınca istisna kapsamında bulunduğuna, 

b)	 Üretim süreci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin dışındaki idarelerce de ihtiyaç duyulan üretimle 
dolaylı ilişkilendirilebilecek genel nitelikteki mal ve hizmet alımlarının (örneğin, demirbaş 
ve kırtasiye gibi mal alımları ile temizlik, yemek, personel taşıma gibi hizmet alımlarının) ise 
Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi uyarınca istisna kapsamında bulunmadığına,

karar verilmektedir. 

3- Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sınai faaliyetler çerçevesinde 
doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana faaliyetlere yönelik ihtiyaçların temini için yapılacak mal 
veya hizmet alımlarına ilişkin istisna hükümleri düzenlenmiştir. Kuruma yapılan bazı başvurularda 
ise doğrudan yapım işi için istisna talep edilmemekle birlikte, yapım işi kapsamında kullanılacak mal 
kalemleri ile yapım işi için gerekli işçilik/taşeron vb. hizmetler için istisna talep edildiği görülmektedir. 
Ancak, bu tür mal ve hizmet kalemleri birlikte değerlendirildiğinde istisna kapsamında yapım 
niteliğindeki işlerin gerçekleştirebileceği ve bu durumun da yukarıda anılan Kanunun amir hükmüne 
aykırı olduğu değerlendirildiğinden, bir araya geldiğinde yapım işine dönüşebilecek nitelikteki mal ve 
hizmet alımları istisna hükmünden yararlandırılmamaktadır.

01/01/2009 tarihinden 31/12/2009 tarihine kadar değerlendirmesi yapılarak uygun kararın 
alınması amacıyla Kamu İhale Kuruluna sunulan 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 3 üncü maddesinin 
(g) bendi kapsamındaki istisna talep sayısı 49 dur. Söz konusu başvurularla ilgili karar tarih ve sayıları 
Faaliyet Raporunun 2 numaralı ekinde (Ek:2) liste halinde yer almaktadır.

2.2.1.5. EŞİK DEĞERLERİN VE PARASAL LİMİTLERİN GÜNCELLENMESİ

4734 sayılı Kanunda yer alan eşik değerler ve parasal limitler, Kamu İhale Kurumu tarafından 
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun “Eşik Değerler ve Parasal Limitlerin Güncellenmesi” başlıklı 67 
nci maddesi uyarınca her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere bir önceki yılın Toptan Eşya Fiyat 
Endeksi esas alınmak suretiyle güncellenmektedir.

Eşik değerler ve parasal limitler, Kanunun 67 nci maddesi çerçevesinde güncelleştirilmiş ve 
buna ilişkin olarak 30/01/2009 tarih ve 27126 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2009/1 sayılı Kamu 
İhale Tebliği 01/02/2009 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir.

2.2.1.6. DİĞER DÜZENLEMELER

5812 sayılı Kamu İhale Kanunu İle Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanunun 23 üncü maddesi ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 56 ncı maddesinin 6 ncı fıkrası 
değiştirilmiş olup, anılan fıkrada; “Kurum, gerekli gördüğü takdirde özel uzmanlık gerektiren teknik 
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hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya özel hukuk tüzel kişileri ile gerçek kişilerin görüşüne 
başvurabilir. Görüşüne başvurulan özel hukuk tüzel kişileri ile gerçek kişilere (8000) gösterge rakamının 
memur aylıklarına uygulanan aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak tutarı geçmemek üzere Kurul 
tarafından belirlenen miktarda ödeme yapılır. Kamu görevlilerinin görüşüne başvurulması  halinde ise 
personele  diğer mevzuatta yer  alan kısıtlamalara bağlı  olmaksızın  (5000) gösterge rakamı esas alınmak 
suretiyle aynı esaslar çerçevesinde ödeme yapılır. Bu fıkra uyarınca yapılacak ödemeler damga vergisi 
hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.” hükmü bulunmaktadır. Bu hüküm doğrultusunda, 
hazırlanan Teknik Görüş Alınmasına İlişkin Yönergede Değişiklik Yapılmasına Dair Yönerge ve eki 
Tip Protokol (Kamu) 16/03/2009 tarih ve 2009/DK.D-36 sayılı Kurul kararı ile yürürlüğe girmiş ve aynı 
protokol uygulamada karşılaşılan sorunlar nedeniyle 05/10/2009 tarih ve 2009/DK.D-146 sayılı Kurul 
Kararı ile değiştirilmiştir.  Bu Yönerge çerçevesinde, Ankara Üniversitesi, Gazi Üniversitesi, Hacettepe 
Üniversitesi, Ortadoğu Teknik Üniversitesi ve İstanbul Üniversitesi ile Teknik Görüş Alınmasına İlişkin 
Tip Protokol imzalanarak uygulamaya konulmuştur.

2.2.2. İNCELEME FAALİYETLERİ

   16/07/2008 tarih ve 26938 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Kamu İhale Kurumunun Teşkilatı İle 
Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik”le Kurumumuz Daire Başkanlıkları yeniden yapılandırılmış ve inceleme 
faaliyetlerinde bulunmak üzere I., II. ve III. İnceleme Dairesi Başkanlıkları görevlendirilmiştir. Anılan 
yapı son olarak 01/12/2009 tarih ve 27419 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Kamu 
İhale Kurumu  Teşkilatı ve Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”le de devam 
ettirilmiştir.  Bu çerçevede mal, hizmet ve yapım işi ihalelerine ilişkin olarak 2009 yılında, Kurumumuz 
inceleme faaliyetleri çerçevesinde yürütülen çalışmalar sonucunda alınan Kurul Kararlarına yönelik 
açıklamalara ve bilgilere aşağıda yer verilmiştir. 

2.2.2.1. İNCELEME KARARLARI

İnceleme kararları, uyuşmazlık kararları, ara kararlar ve yargı kararlarına uyma kararları olmak 
üzere 3 alt başlıkta değerlendirilmektedir. Tablo 1’de, Kurul tarafından alınan inceleme kararlarının 
ihale türüne göre sayısal ve oransal dağılımı verilmiştir. Tabloda belirtilen sonuçlara göre,  2009 yılında 
alınan 3.549 adet inceleme kararının 3.130 adedini (%88,2) uyuşmazlık kararları, 252 adedini (%7,1) ara 
kararlar ve 167 adedini (%4,7) yargı kararlarına uyma kararları oluşturmaktadır. İnceleme kararlarının 
büyük çoğunluğunu uyuşmazlık kararlarının oluşturduğu gözlemlenmektedir. Yargı kararına uyma 
kararları daha çok yapım işi ve hizmet alımı ihalelerine yönelik olarak gerçekleşmiştir. 

Tablo 1. İnceleme Karar Türlerinin İhale Türleri Bazında Sayısal ve Oransal Dağılımı

Karar Türleri       Mal        Hizmet        Yapım  Toplam Toplam 

  Karar Sayısı % Karar Sayısı %§ Karar Sayısı % Karar Sayısı %

1. Uyuşmazlık Kararları 556 92,2 1.890 87,9 684 86,8 3.130 88,2

2. Ara Karar 32 5,3 191 8,9 29 3,6 252 7,1

3.Yargı Kararına Uyma Kararı 15 2,5 70 3,3 75 9,6 167 4,7

Toplam 603 100 2.151 100 788 100 3.549 100

4 adet Yargı Kararına Uyma Kararı Hukuk Danışmanlığı ve Düzenleme Dairesine ilişkin alınmıştır.

• 3 adet Yargı Kararına Uyma Kararı İnsan Kaynakları ve Eğitim Dairesine ilişkin alınmıştır.



2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu 25

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

2.2.2.1.1. UYUŞMAZLIK KARARLARI

Tablo 2’de ihale türlerine göre, uyuşmazlık kararlarının sayısal ve oransal dağılımı verilmektedir. 
3.130 adet uyuşmazlık kararının %60,4 ü hizmet alımlarına, %17,8 i mal alımlarına, %21,9 u ise yapım 
işlerine ilişkindir. 3.130 adet incelemenin %61,2 si başvurunun uygun bulunmadığı yönünde karar 
alınarak, %18,7 si ihalenin iptal edilmesi yönünde karar alınarak, %16,7 si ihaleye ilişkin düzeltici 
işlem yapılması yönünde karar alınarak, %2,9’u ise karar verilmesine yer olmadığı kararı alınarak 
sonuçlandırılmıştır. Mal alımı ihalelerine ilişkin yapılan şikayet başvuruları üzerine alınan kararların 
%71’i başvurunun uygun bulunmadığı yönünde olurken, hizmet alımı ve yapım işi ihalelerine ilişkin 
yapılan şikayet başvuruları üzerine alınan kararların sırasıyla %59 ’u ve %58,9 ’u başvurunun uygun 
bulunmadığı şeklinde sonuçlanmıştır. İhalenin iptali kararlarına bakıldığında ise, İptal kararı ile 
sonuçlanan ihalelerin %15 ’i mal alımı ihalelerine, %72,9 ‘u hizmet alımı ihalelerine ve %12,1 ’i ise 
yapım işi ihalelerine ilişkin olmuştur. Mal alımı ihalelerine ilişkin Kuruma yapılan şikayet başvurularının 
reddedilme oranı diğer ihale türlerine kıyasla daha yüksek oranda gerçekleşirken, şikayet edilen hizmet 
alımı ihalelerinin iptal edilme oranı diğer ihalelere göre daha yüksek oranda gerçekleşmiştir.

Tablo 2. İhale Türüne Göre Kurul Tarafından Alınan Uyuşmazlık Kararlarının Sayısal ve  Oransal 
Dağılımı

Karar Türleri 

İhale Türleri  

Mal Hizmet Yapım Toplam

Başvurunun Uygun Bulunmadığına 395 1.116 403 1.914

İhale Türleri İçindeki Yüzde 20,6 58,3 21,1 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 71 59 58,9 61,2

İptal 88 427 71 586

İhale Türleri İçindeki Yüzde 15 72,9 12,1 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 15,8 22,6 10,4 18,7

Düzeltici İşlem 55 281 188 524

İhale Türleri İçindeki Yüzde 10,5 53,6 35,9 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 9,9 14,9 27,5 16,7

Karar Verilmesine Yer Olmadığına 17 61 12 90

İhale Türleri İçindeki Yüzde 18,9 67,8 13,3 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 3,1 3,2 1,8 2,9

İptalin İptali 1 5 10 16

İhale Türleri İçindeki Yüzde 6,3 31,3 62,5 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 0,2 0,3 1,5 0,5

Toplam 556 1.890 684 3.130

İhale Türleri İçindeki Yüzde 17,8 60,4 21,9 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 100 100 100 100

Uyuşmazlık kararları incelendikten sonra Kurul tarafından alınan ve Tablo 2’de verilen kararlar, 
karar türlerine göre detaylandırılarak Tablo 3’de ortaya konmuştur. Tabloda belirtilen sonuçlara 
göre, toplam 171 başvuru için red, iptal veya düzeltici işlemle birlikte konunun incelenmek ve/veya 
soruşturulmak üzere İlgili Bakanlık/Kuruma bildirilmesine karar verilmiştir. Alınan 90 adet karar 



2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu 26

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

verilmesine yer olmadığı kararlarının ise, 62 adedi daha önce KİK tarafından ihaleye ilişkin bir karar 
alınmış olması üzerine, 28 adedi ise ihaleyi yapan idarenin ihaleyi iptal etmesi üzerine alınmıştır. 16 
adet başvuruda ise idarenin ihalenin iptal edilmesi yönündeki kararının iptaline yönelik karar alınmıştır.

Tablo 3. İhale Türüne Göre Kurul Tarafından Alınan Nihai Kararların Detaylı Olarak Sayısal ve 
Oransal Dağılımı

Kurul Kararları Mal Hizmet Yapım Karar Sayısı Toplam Kararlar içindeki yüzde

1. Red Kararları 395 1.116 403 1.914 61,15

1.1   Başvurunun Uygun Bulunmadığına 367 1.038 383 1.788 57,12

1.2. Başvurunun Uygun Bulunmadığına ve 
İlgili Kuruma/Bakanlığa Bildirim 28 78 20 126 4,03

2.İptal Kararları 88 427 71 586 18,72

2.1. İptal 83 414 66 563 17,99

2.2. İptal ve İlgili Kuruma/Bakanlığa Bildirim 5 13 5 23 0,73

3.Düzeltici İşlem Kararları 55 281 188 524 16,74

3.1. Düzeltici İşlem 55 265 182 502 16,04

3.2. Düzeltici İşlem ve İlgili Kuruma/Bakanlığa 
Bildirim 0 16 6 22 0,70

4.Karar Verilmesine Yer Olmadığı Kararlar 17 61 12 90 2,88

4.1. İhalenin İdare Tarafından İptal Edilmesi 10 16 2 28 0,89

4.2. Kik’in İhaleye İlişkin Alınmış Bir Kararı 
Olması 7 45 10 62 1,98

5. Diğer Kararlar 1 5 10 16 0,51

5.1. İptalin İptali 1 5 10 16 0,51

Toplam 556 1.890 684 3.130 100

2.2.2.1.1.1. Uyuşmazlık Kararlarının İhaleyi Gerçekleştiren

 En Üst İdare Bazında Sınıflandırılması

Tablo 4’de, ihaleyi gerçekleştiren en üst idare bazında, uyuşmazlık kararlarının incelenmesi 
üzerine Kurul tarafından alınan kararların, karar türlerine göre sayısı ve oransal dağılımı yer almaktadır. 
Tabloda belirtilen sonuçlara göre, Kurul tarafından en fazla Sağlık Bakanlığı, Belediyeler ve Yüksek 
Öğretim Kurumları tarafından yapılan ihalelere ilişkin başvurular üzerine alınan kararlar yer almaktadır. 
Belirtilen idarelere ilişkin başvuruların, diğer idarelerden daha fazla olmasının temel sebebi, ilgili 
kurumlar tarafından yapılan ihale sayısının fazla olmasıdır. 



2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu 27

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

Tablo 4. İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdare Bazında İhaleye İlişkin Başvurulara Kurul Tarafından 

Alınan Uyuşmazlık Kararlarının Dağılımı

En Üst İdare

İhale 
Türü

Karar Türleri

Red İptal
Düzeltici 

İşlem

Karar 
Verilmesine 

Yer 
Olmadığına İptalin İptali Toplam

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %

Adalet Bakanlığı

Mal         1 100       1 13

Hizmet 5 71 5 63

Yapım 2 29 2 24

Toplam 7 100     1 100         8 100

Başbakanlık

Mal 3 12               3 8

Hizmet 20 77 8 100 5 100 1 100 34 84

Yapım 3 12 3 8

Toplam 26 100 8 100 5 100 1 100     40 100

Bayındırlık ve İskan Ba-

kanlığı

Mal 3 7 1 6 4 5

Hizmet 19 41 8 44 1 7 1 50 1 100 30 37

Yapım 24 52 9 50 13 93 1 50 47 58

Toplam 46 100 18 100 14 100 2 100 1 100 81 100

Belediyeler

Mal 40 13 11 10 4 6 55 11

Hizmet 213 69 85 79 41 61 12 92 1 25 352 70

Yapım 57 18 12 11 22 33 1 8 3 75 95 19

Toplam 310 100 108 100 67 100 13 1 4 100 502 100

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı

Mal 3 7 1 7 4 5

Hizmet 37 84 13 93 14 93 1 100 65 88

Yapım 4 9 1 7 5 7

Toplam 44 100 14 100 15 100 1 100     74 100

Çevre ve Orman Bakan-

lığı

Mal 6 10 2 13 1 3 9 9

Hizmet 30 60 9 56 8 28 47 48

Yapım 16 30 5 31 20 69 1 100 42 43

Toplam 52 100 16 100 29 100 1 100     98 100

Düzenleyici ve Denetleyi-

ci Kurumlar

Hizmet 6 100 2 100 8 100

Toplam 6 100 2 100             8 100

Enerji ve Tabi Kaynaklar 

Bakanlığı

Hizmet 1 100 1 100

Toplam 1 100                 1 100

İçişleri Bakanlığı

Mal 12 40 1 17 2 20 15 34

Hizmet 7 30 3 50 5 50 15 34

Yapım 8 30 2 33 3 30 1 100 14 32

Toplam 27 100 6 100 10 100     1 100 44 100
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Tablo 4. İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdare Bazında İhaleye İlişkin Başvurulara Kurul Tarafından 

Alınan Uyuşmazlık Kararlarının Dağılımı (Devamı)

En Üst İdare İhale 
Türü

Karar Türleri

Red İptal Düzeltici 
İşlem

Karar 
Verilmesine 

Yer 
Olmadığına

İptalin İptali Toplam

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %

İl Özel İdareler

Mal 18 20 3 13 1 5 1 25 23 17

Hizmet 20 20 9 38 3 14 32 23

Yapım 47 60 12 50 18 82 3 100 3 75 83 60

Toplam 85 100 24 100 22 100 3 100 4 100 138 100

Kitler

Mal 27 10 3 7 1 3 2 33 33 11

Hizmet 129 60 33 85 20 50 4 67 186 62

Yapım 55 30 4 8 19 47 1 100 79 27

Toplam 211 100 40 100 40 100 6 100 1 100 298 100

Kültür ve Turizm 
Bakanlığı

Hizmet 5 60 5 100 1 33 11 69

Yapım 3 40 2 67 5 31

Toplam 8 100 5 100 3 100         16 100

Mahalli İdare Birlikleri

Hizmet 1 50 1 100 2 67

Yapım 1 50 1 33

Toplam 2 100     1 100         3 100

Maliye Bakanlığı

Mal 1 25 1 25

Hizmet 3 80 3 75

Toplam 4 100                 4 100

Milli Eğitim Bakanlığı

Mal 15 20 4 20 1 3 20 14

Hizmet 60 70 11 55 22 69 1 50 94 68

Yapım 10 10 5 25 9 28 1 50 25 18

Toplam 85 100 20 100 32 100 2 100     139 100

Milli Savunma 
Bakanlığı

Mal 19 50 4 25 23 43

Hizmet 7 20 1 100 8 50 16 30

Yapım 11 30 4 25 15 25

Toplam 37 100 1 100 16 100         54 100

Özel Bütçeli Kurumlar

Mal 14 30 6 24 1 7 3 60 24 25

Hizmet 25 50 17 68 6 43 1 20 49 52

Yapım 12 20 2 8 7 50 1 20 22 23

Toplam 51 100 25 100 14 100 5 100     95 100

Sağlık Bakanlığı

Mal 176 30 42 20 31 24 4 12 253 27

Hizmet 385 70 161 79 97 74 29 88 1 100 673 71

Yapım 17 0 2 1 3 2 22 2

Toplam 578 100 205 100 131 100 33 100 1 100 948 100



2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu 29

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

Tablo 4. İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdare Bazında İhaleye İlişkin Başvurulara Kurul Tarafından 
Alınan Uyuşmazlık Kararlarının Dağılımı (Devamı)

En Üst İdare
İ h a l e 
Türü

Karar Türleri

Red İptal
Düzeltici 

İşlem

Karar 
Verilmesine 

Yer 
Olmadığına

İptalin İptali Toplam

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %

Sanayi ve Ticaret Ba-

kanlığı

Hizmet 1 100 1 50

Yapım 1 100 1 50

Toplam 1 100     1 100         2 100

Tarım ve Köyişleri Ba-

kanlığı

Mal 2 10 2 3

Hizmet 9 30 6 67 5 28 3 100 23 38

Yapım 19 60 3 33 13 72 35 59

Toplam 30 100 9 100 18 100 3 100     60 100

Türkiye Büyük Millet 

Meclisi

Hizmet 1 50 1 50 2 50

Yapım 1 50 1 50 2 50

Toplam 2 100     2 100         4 100

Ulaştırma Bakanlığı

Mal 7 10 2 5 3 60 12 7

Hizmet 25 30 9 47 4 10 1 33 39 23

Yapım 67 70 10 53 35 85 2 40 2 67 116 69

Toplam 99 100 19 100 41 100 5 100 3 100 167 100

Yüksek Öğretim Ku-

rumları

Mal 49 20 14 21 6 10 5 33 74 21

Hizmet 108 50 47 71 38 61 8 53 1 100 202 59

Yapım 45 20 5 8 18 29 2 14 70 20

Toplam 202 100 66 100 62 100 15 100 1 100 346 100

Toplam

Mal 395 20 88 15 55 10 17 19 1 6 556 18

Hizmet 1.116 60 427 73 281 54 61 68 5 31 1.890 60

Yapım 403 20 71 12 188 36 12 13 10 63 684 22

Toplam 1.914 100 586 100 524 100 90 100 16 100 3.130 100

2.2.2.1.2. İDDİALARIN İNCELENMESİ KAPSAMINDAKİ KARARLAR

Tablo 5’de ihale türlerine göre, iddiaların incelenmesi kapsamındaki kararların sayısal ve 
oransal dağılımı verilmektedir. 104 adet iddiaların incelenmesi kapsamında alınan kararların %66,3 ’ü 
hizmet alımlarına, %16,3 ’ü mal alımlarına, %17,3 ’ü ise yapım işlerine ilişkindir. 104 adet incelemenin 
%23,1’i iddiaların incelenmesine geçilmesine gerek bulunmadığı yönünde karar alınarak, %66,3 ’ü 
ilgili Kuruma/Bakanlığa bildirim yönünde karar alınarak sonuçlanmıştır. Mal alımı ihalelerine ilişkin 
yapılan başvuruların %17,6 ’sı iddiaların incelenmesine geçilmesine gerek bulunmadığı kararı ile 
sonuçlanırken, hizmet alımı ihalelerine ilişkin yapılan başvurularının %18,8 ’i, yapım işleri ihalelerine 
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ilişkin başvuruların %44,4 ’ü iddiaların incelenmesine geçilmesine gerek bulunmadığı kararı ile 
sonuçlanmaktadır. İlgili Kuruma/Bakanlığa bildirim kararlarına bakıldığında ise, mal alımı ihalelerinin 
%64,7 ’sinde, hizmet alımı ihalelerinin %72,5 ’inde ve yapım işi ihalelerinin %44,4 ’ünde ilgili Kuruma/
Bakanlığa bildirim kararı alınmıştır. Hizmet alımı ihalelerinde iddiaların incelenmesine geçilmemesi 
ve ilgili Kuruma/Bakanlığa bildirim kararlarının oranları diğer ihalelere göre daha yüksek oranda 
gerçekleşmiştir. Diğer yandan 5812 sayılı Kanunla getirilen değişiklikle birlikte Kurum iddiaların 
incelenmesi kapsamında inceleme yapmamakta ve karar almamaktadır.

 

Tablo 5. İhale Türüne Göre Kurul Tarafından Alınan İddiaların İncelenmesi Kapsamındaki Kararların 
Sayısal ve Oransal Dağılımı

Karar Türleri 
İhale Türleri  

Mal Hizmet Yapım Toplam

İddiaların İnc. Geçilmesine Gerek Bulunmadığına 3 13 8 24

İhale Türleri İçindeki Yüzde 12,5 54,2 33,3 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 17,6 18,8 44,4 23,1

İlgili Kuruma/Bakanlığa Bildirim 11 50 8 69

İhale Türleri İçindeki Yüzde 15,9 72,5 11,6 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 64,7 72,5 44,4 66,3

Karar Verilmesine Yer Olmadığına 3 6 1 10

İhale Türleri İçindeki Yüzde 30 60 10 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 17,6 8,7 5,6 9,6

Toplam 17 69 18 104

İhale Türleri İçindeki Yüzde 16,3 66,3 17,3 100

Karar Türleri İçindeki Yüzde 100 100 100 100

2.2.2.1.2.1. İddiaların İncelenmesi Kapsamındaki Kararların İhaleyi Gerçekleştiren En 
Üst İdare Bazında Sınıflandırılması

Tablo 6’da, ihaleyi gerçekleştiren en üst idare bazında, iddiaların incelenmesi kapsamında 
değerlendirilmesi üzerine Kurul Tarafından alınan kararların, karar türlerine göre sayısı ve oransal 
dağılımı yer almaktadır. Tabloda belirtilen sonuçlara göre, Kurul tarafından en fazla Sağlık 
Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı ve Belediyeler tarafından yapılan ihalelere ilişkin başvurular 
üzerine alınan kararlar yer almaktadır. Belirtilen idarelere ilişkin başvuruların, diğer idarelerden 
daha fazla olmasının temel sebebi, ilgili kurumlar tarafından yapılan ihale sayısının fazla olmasıdır.                                                                                     
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Tablo 6. İhaleyi Gerçekleştiren En Üst İdare Bazında İhaleye İlişkin Başvurulara Kurul Tarafından 
Alınan İddiaların İncelenmesi Kapsamındaki Kararların Dağılımı 

En Üst İdare İhale 
Türü

Karar Türleri

Karar 
Verilmesine 
Yer 
Olmadığına

İddiaların 
İncelenmesine 
Geçilmesine 
Gerek 
Bulunmadığına

İlgili Kuruma/
Bakanlığa Bildirim

İddiaların 
Yerinde 
Bulunmadığına

Toplam

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %

Başbakanlık
Yapım 1 100 1 100 2 100

Toplam     1 100 1 100     2 100

Bayındırlık ve İskan Ba-
kanlığı

Yapım             1 100 1 100
Toplam             1 100 1 100

Belediyeler

Mal 1 33,3 1 20 1 10     3 16,7
Hizmet 2 66,7 2 40 8 80 12 66,7
Yapım 2 40 1 10 3 16,7
Toplam 3 100 5 100 10 100     18 100

Çalışma ve Sosyal Güven-
lik Bakanlığı

Hizmet         3 100     3 100

Toplam         3 100     3 100

Çevre ve Orman Bakanlığı
Hizmet         2 100     2 100
Toplam         2 100     2 100

İçişleri Bakanlığı
Yapım         1 100     1 100
Toplam         1 100     1 100

İl Özel İdareleri

Mal 1 50     1 25     2 28,5
Hizmet 1 50 1 14,3
Yapım 1 100 3 75 4 57,2
Toplam 2 100 1 100 4 100     7 100

Kitler

Mal     2 66,7 1 25     3 37,5
Hizmet 1 100 1 33,3 2 50 4 50,0
Yapım 1 25 1 12,5
Toplam 1 100 3 100,0 4 100     8 100

Milli Eğitim Bakanlığı

Mal         1 4,8     1 4,3
Hizmet 1 50 20 95,2 21 91,3
Yapım 1 50 1 4,3
Toplam     2 100 21 100     23 100

Milli Savunma Bakanlığı
Mal         2 100     2 50
Hizmet 2 100 2 50
Toplam     2 100 2 100     4 100

Özel Bütçeli Kurumlar
Hizmet     1 100         1 100

Toplam     1 100         1 100

Sağlık Bakanlığı

Mal 1 50     4 22,2     5 19,2
Hizmet 1 50 4 66,7 14 77,8 19 73,1
Yapım 2 33,3 2 7,7
Toplam 2 100 6 100 18 100     26 100

Tarım ve Köyişleri Bakan-
lığı

Hizmet         1 100     1 100
Toplam         1 100     1 100

Ulaştırma Bakanlığı
Yapım     1 100         1 100
Toplam     1 100         1 100,0

Yüksek Öğretim Kurum-
ları

Mal         1 50,0     1 16,7
Hizmet 1 50 2 100 3 50
Yapım 1 50 1 50,0 2 33,3
Toplam 2 100 2 100 2 100     6 100

Toplam

Mal 3 30 3 12,5 11 15,9     17 16,3
Hizmet 6 60 13 54,2 50 72,5 69 66,3
Yapım 1 10 8 33,3 8 11,6 1 100 18 17,3
Toplam 10 100 24 100 69 100 1 100 104 100
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2.2.2.2. ŞİKAYET İSTATİSTİKLERİ 

Bu bölümde, Kuruma gelen şikayet başvuruları incelenmiştir. 2009 yılında Kuruma gelen 
şikayet sayısı 2.954’tür. Şikayetlere ilişkin olarak Kurul tarafından alınan uyuşmazlık ve ara karar 
sayısı ise 3.382’dir.  Kuruma gelen şikayet sayısı ile şikayetlere ilişkin Kurul tarafından verilen karar 
sayısı arasında fark bulunması beklenen bir durumdur. Çünkü Kuruma gelen şikayetler hemen Kurul 
gündemine gelmemekte ve Kurul gündemine gelen bir şikayet ile ilgili olarak Kurul önce ara karar, sonra 
da uyuşmazlık kararı alabilmekte, böylece gelen bir şikayete ilişkin Kurul tarafından birden fazla karar 
alınması söz konusu olduğundan şikayetlere ilişkin karar sayısı, şikayet sayısından fazla olabilmektedir. 

Tablo 7’de Kuruma gelen şikayetlerin ihale türüne göre aylık bazda dağılımı yer almaktadır. 
Sonuçlara göre, 2009 yılında Kuruma yapılan 2.954 adet şikayetin 1.698’i hizmet alımı ihalelerine 
yönelik olurken, 535’i mal alımı ihalelerine ve 721’i ise yapım işleri ihalelerine yöneliktir. Gelen şikayet 
başvurusu adet olarak en fazla Aralık ayında gerçekleşmiştir. 

Tablo 7. Kuruma Gelen Şikayetlerin İhale Türlerine Göre Aylık Bazda Dağılımı

Ay
Gelen Şikayet Sayısı

Toplam
Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşleri

Ocak 46 242 62 350

Şubat 33 130 47 210

Mart 41 140 39 220

Nisan 28 122 63 213

Mayıs 26 82 34 142

Haziran 40 105 59 204

Temmuz 59 106 60 225

Ağustos 53 103 76 232

Eylül 54 107 65 226

Ekim 47 125 46 218

Kasım 46 131 81 258

Aralık 62 305 89 456

Toplam 535 1.698 721 2.954

Tablo 8’de Kuruma gelen şikayetlerin toplam ihaleler içindeki payı yer almaktadır. İstisna 
kapsamında yapılan ihalelere yönelik olarak Kamu İhale Kurumuna şikayet başvurusunda bulunulamadığı 
için, ihale sayısı verilirken istisna kapsamında gerçekleştirilen ihaleler dikkate alınmamıştır. 2009 yılında 
Kamu İhale Kurumuna gelen sonuçlara göre, mal alımı ihalelerinin %0,92’si, hizmet alımı ihalelerinin 
%3,48’i ve yapım işi ihalelerinin %3,49’u şikayet edilirken, toplamda ihalelerin %2,32’sinin şikayet 
edildiği görülmektedir. 
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Tablo 8. Gelen Şikayet Başvurularının Toplam İhaleler İçindeki Payı

İhale Türleri Gelen Şikayet Sayısı İhale Sayısı (İstisnalar Hariç)
Şikayetlerin 

Toplam İhaleler 
İçindeki Payı(%)

Mal 535 58.043 0,92

Hizmet 1.698 48.829 3,48

Yapım 721 20.633 3,49

Toplam 2.954 127.505 2,32

Tablo 9’da Kuruma gelen şikayetlerin başvuruyu yapanın türüne ve ihale türüne göre dağılımı 
yer almaktadır. Buna göre, başvuruların %84,66’sı tüzel kişiler, %7,18’i gerçek kişiler, %7,11’i ortak 
girişimler tarafından yapılırken, 2009 yılında 28 adet Başkanlık İstemi ve 3 adet kamu kurum ve 
kuruluşları ile dernekler ve kooperatiflerden gelen şikayetler bulunmaktadır.

Tablo 9. Kuruma Gelen Şikayetlerin Başvuru Yapanın Türüne ve İhale Türüne Göre Dağılımı

Başvuranın Türü
İhale Türleri

Başvuru Sayısı Yüzde
Mal Alımı Hizmet Alımı Yapım İşleri

Tüzel Kişi 478 1.485 538 2.501 84,66

Gerçek Kişi 41 85 86 212 7,18

Ortak Girişim 12 104 94 210 7,11

Başkanlık İstemi 3 22 3 28 0,95

Diğer* 1 2 3 0,10

Toplam 535 1.698 721 2.954 100,00
*Diğer Kamu kuruluşları, kooperatifler, dernekler vs.’yi ifade etmektedir. 

Tablo 10’da Kuruma yapılan şikayetlerin kaç şikayetçi tarafından yapıldığı ve şikayetçi başına 
düşen ortalama şikayet sayısı verilmiştir. Tabloda belirtilen sonuçlara göre, 2009 yılında Kuruma 2.077 
şikayetçi tarafından 2.954 adet şikayet başvurusunda bulunulmuştur. Genel anlamda, bir şikayetçi 
başına düşen ortalama şikayet sayısı 1,42 olurken, mal alımı ihalelerinde bu değer 1,28, hizmet alımı 
ihalelerinde 1,56 ve yapım işi ihalelerinde ise 1,27 olmaktadır. 

Tablo 10.  İhale Türlerine Göre Şikayetçi Başına Düşen Ortalama Şikayet Sayısı

İhale Türü
Kuruma Gelen 

Şikayet Sayısı
Şikayetçi Sayısı

Şikayetçi Başına Düşen 

Ortalama Şikayet Sayısı

Mal Alımı 535 418 1,28

Hizmet Alımı 1.698 1.090 1,56

Yapım İşi 721 569 1,27

Toplam 2.954 2.077 1,42
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Tablo 11’de Kuruma şikayette bulunan şikayetçilerin şikayet etme sıklıkları analiz edilmiş ve 
2.077 adet şikayetçinin 1.090’ı hizmet alımı ihalelerini, 418’i mal alımı ihalelerini, 569’u ise yapım işi 
ihalelerini şikayet ettiği ortaya çıkarılmıştır. Şikayetçilerin %78,43’ünün 1 kez şikayet başvurusunda 
bulunduğu, %13,34’ünün 2 kez ve %8,23’ünün ise 3 ve daha fazla kez şikayet başvurusunda bulundukları 
gözükmektedir. 

Tablo 11. Şikayet Etme Sıklığına Göre Şikayetçi Sayısı

Şikayet Etme Sıklığı

Şikayetçi Sayısı Şikayet etme 
sıklığına göre 
şikayetçilerin 

oranı 
Mal Hizmet Yapım Toplam

1 345 807 477 1.629 78,43

2 52 162 63 277 13,34

3 14 64 13 91 4,38

4 3 27 9             39 1,88

5-10  2 24   7  33 1,59

11+ 2 6 8 0,39

Toplam 418 1.090 569 2.077 100,00

Kuruma gelen şikayetlerin şikayet edilme sıklığına göre dağılımı Tablo 12’de verilmiştir. 
Kuruma gelen şikayet sayısı 2.954 adet olmasına rağmen 2.529 adet ihale şikayet edilmiştir. 2.529 
ihalenin 2.190’ı bir kez şikayet edilirken, 339’u birden fazla kez şikayet edilmiştir. İhale başına ortalama 
şikayet edilme sayısı mal alımı ihalelerinde 1,11 olurken, hizmet alımı ve yapım işlerinde sırasıyla 1,15 
ve 1,26 olmaktadır. 

Tablo 12. İhale Türlerine Göre Bir İhalenin Şikayet Edilme Sıklığı

İhale Türü
                                  Şikayet Edilme Sıklığı Şikayet Edilen 

İhale Sayısı

İhale Başına 
Ortalama Şikayet 

Edilme Sayısı1 2 3 4 5 6

Mal 438 39 5 1 483 1,11

Hizmet 1.290 149 29 2 3 1.473 1,15

Yapım 462 87 16 4        3  1 573 1,26

Toplam 2.190 275 50 7 6 1 2.529 1,17

2009 yılında idarelerin gerçekleştirdikleri ihalelerin şikayet edilme oranları Tablo 13’de 
verilmiştir. Sonuçlara göre, ilgili dönemde gerçekleşen ihalelerin şikayet edilme oranı en yüksek olan 
ilk 5 idare olarak Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Özel Bütçeli 
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Kurumlar, Ulaştırma Bakanlığı, Yüksek Öğretim Kurumu gerçekleşmiştir. Tablo 13’deki ihale sayıları 
verilirken, idarelerin Kurumun internet sitesindeki Kamu Satın Alma Platformunu kullanarak ihale 
yapmak üzere aldıkları İhale Kayıt Numaralarının sayıları dikkate alınmıştır.

Tablo 13. En Üst İdare Bazında Gerçekleştirilen İhalelerin Şikayet Edilme Oranı

En Üst İdare Şikayet Sayısı
İhale Sayısı 

(İstisnalar Hariç)
Şikayet Edilme Oranı 

(%)

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 76 1.182 6,43

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 9 152 5,92

Özel Bütçeli Kurumlar 109 1.896 5,75

Ulaştırma Bakanlığı 160 2.910 5,50

Yüksek Öğretim Kurumu 339 7.126 4,76

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 41 866 4,73

Kitler 243 5.522 4,40

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 2 49 4,08

Sağlık Bakanlığı 758 21.498 3,53

Mahalli İdare Birlikleri 11 321 3,43

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 56 1.705 3,28

Türkiye Büyük Millet Meclisi 4 124 3,23

Başbakanlık 95 3.791 2,51

Belediyeler 517 21.944 2,36

Çevre ve Orman Bakanlığı 106 4.540 2,33

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı 7 319 2,19

Kültür ve Turizm Bakanlığı 7 384 1,82

İl Özel İdareleri 145 10.397 1,39

İçişleri Bakanlığı 54 4.880 1,11

Maliye Bakanlığı 5 491 1,02

Milli Savunma Bakanlığı 68 10.338 0,66

Milli Eğitim  Bakanlığı 133 24.867 0,53

Adalet Bakanlığı 9 2.116 0,43

2009 yılında Kuruma gelen şikayetlerin şikayet bedellerine göre dağılımı Tablo 14’de verilmiştir. 
Kuruma gelen şikayetlerin %45,29’u 3.000TL’lik şikayet bedeli grubunda, %27,32’si 1.000TL’lik 
şikayet bedeli grubunda , %19,74’ü 2.000TL’lik şikayet grubunda ve %7,65’i 4.000 TL’lik şikayet 
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grubunda yer almaktadır. 2009 yılında idareler tarafından ihale yapılmak üzere alınan ve iptal edilmemiş 
olan, istisnalar hariç 127.505 adet ihale bulunmaktadır. Bu ihalelerin 513’ünü şikayet edilmesi halinde 
4.000 TL şikayet bedeli ödenecek ihaleler oluşturmaktadır.  Tablo 14’de 513 ihalenin 226’sının şikayet 
edildiği görülmektedir. Dolayısıyla 4.000 TL’lik şikayet bedeli grubundaki ihalelerin şikayet edilme 
oranı %44,05’dir.  

Tablo 14. Şikayet Bedellerine Göre İhalelerin Şikayet Edilme Oranları

Şikayet Bedeli Şikayet Sayısı %
İhale Sayısı

(istisnalar hariç) % Şikayet/İhale

1.000 TL 807 27,32 110.060 86,32 0,73

2.000 TL 583 19,74 9.554 7,49 6,10

3.000 TL 1.338 45,29 7.378 5,79 18,13

4.000 TL 226 7,65 513 0,40 44,05

TOPLAM 2.954 100 127.505 100

2.2.3. HUKUK İŞLERİNE AİT FAALİYETLER 

   Hukuk işlerine ilişkin yürütülen çalışmalar aşağıda özet olarak belirtilmiştir. 

2.2.3.1. KURUM BİRİMLERİ TARAFINDAN TALEP EDİLEN HUKUKİ GÖRÜŞLER

Başkanlık Onayı ile Kurum birimleri tarafından talep edilen konulara ilişkin olarak 51 adet  
hukuki görüş oluşturulmuştur.

2.2.3.2. 4734 SAYILI KANUNUN (3 ÜNCÜ MADDESİNİN (G) BENDİ DIŞINDA 
KALAN) İSTİSNA VE KAPSAM MADDELERİNE İLİŞKİN OLUŞTURULAN GÖRÜŞLER

2.2.3.2.1. KANUNUN KAPSAM BAŞLIKLI 2 NCİ MADDESİNE GÖRE

4734 sayılı Kanunun “Kapsam” başlıklı 2 nci maddesi çerçevesinde alınan Kurul Kararları 
tabloda özetlenmiştir:

2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu
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Sayı Tarih Konusu Sonuç

2009/DK.D-56 21/04/2009

Sosyal Destek Programı (SODES) 
kapsamında kamu kurum ve 
kuruluşları, belediyeler, meslek 
odaları ve sivil toplum kuruluşları 
tarafından yapılacak mal ve hizmet 
alımlarının 4734 s. Kanuna tabi 
olup olmadığı hakkında DPT 
Müsteşarlığına görüş bildirilmesi.

DPT Müsteşarlığı tarafından SODES 
kapsamında ilgili Valiliklere aktarılacak 
kaynaktan karşılanacak mal veya hizmet 
alımları ile ilgili olarak, aktarılan kaynağı 
kullanacak olan kurum ve kuruluşların 
4734 sayılı Kanun kapsamında olması 
halinde, buna ilişkin mal veya hizmet 
alımlarının 4734 sayılı Kanun hükümlerine 
göre yürütülmesi gerektiğine,

4734 sayılı Kanun kapsamında 
bulunmaması halinde ise, bu kaynağın 4734 
sayılı Kanun hükümlerine göre harcanması 
zorunluluğunun bulunmadığına, karar 
verilmiştir.

2009/DK.D-61 27/04/2009
Ereğli Kömür Havzası Amelebirliği 
Biriktirme ve Yardımlaşma Sandığı 
Yönetmeliğinin Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Yönetmelik 
Taslağı Hakkında görüş bildirilmesi.

Taslağın “Merkez yönetim kurulunun 
görevleri” başlıklı 18 inci maddesinin (g), 
(h) ve (m) bentlerinin 4734 sayılı Kanun 
hükümleri dikkate alınmak suretiyle 
değiştirilerek yeniden düzenlenmesi 
gerektiği, 

Hususunda, Maliye Bakanlığı Bütçe ve 
Mali Kontrol Genel Müdürlüğüne görüş 
bildirilmesine karar verilmiştir.

2009/DK.D-97 13/07/2009
Anadolu Ajansı T.A.Ş.nin 4734 
sayılı Kanun hükümlerine tabi olup 
olmadığına ilişkin Kurum görüşü.

Anadolu Ajansı T.A.Ş. Genel Müdürlüğünün, 
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 2 nci 
maddesi kapsamında bulunmadığı yönünde 
görüş bildirilmesine karar verilmiştir.

2009/DK.D-121 24/08/2009

3996 Sayılı Kanuna Göre Yap-
İşlet-Devret Modeli ile İhale 
Edilen “Gebze-Orhangazi-İzmir 
(İzmit Körfez Köprüsü ve Bağlantı 
Yolları Dahil) Otoyolu” Projesinin 
Müşavirlik Hizmetlerinin 4734 sayılı 
Kamu İhale Kanunu Kapsamında 
Olup Olmadığı Hakkında 
Karayolları Genel Müdürlüğüne 
görüş bildirilmesi.

Anılan müşavirlik hizmetleri ihalesinin 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında 
bulunmadığına,

Karar verilmiştir.

2009/DK.D-139 12/10/2009

Kamu sosyal tesislerinin 4734 
sayılı Kanun kapsamında 
bulunup bulunmadığı hususunun 
22/08/2009 tarih ve 27327 sayılı 
Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe giren Kamu İhale Genel 
Tebliğinin 3 üncü Maddesinin 
3.1.2 nci fıkrası gereğince yeniden 
değerlendirilmesi talebi.

22/08/2009 tarih ve 27327 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 
Kamu İhale Genel Tebliğinin 3 üncü 
maddesinin 3.1.2 nci fıkrasında yer alan 
düzenlemenin sosyal tesislerin hukuki 
statüsü ve idare bünyesinde yer almaları 
sebebiyle 4734 sayılı Kanun kapsamında 
bulunma durumlarını değiştirmediği,

Hususunda Maliye Bakanlığına görüş 
bildirilmesine karar verilmiştir.
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Sayı Tarih Konusu Sonuç

2009/DK.D-140 12/10/2009

Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışmayı Teşvik Fonu 
ile Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışma Vakıflarının 4734 sayılı 
Kanun kapsamından çıkarılması 
talebine ilişkin Kurum görüşü.

Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma 
Vakıflarının 4734 sayılı Kanunun 2 nci 
maddesinin (c) bendine göre Kanun 
kapsamında bulunduğuna dair Kamu İhale 
Kurulunun 18/02/2003 tarih ve 2003/
DK.D-26 sayılı kararının mevzuatta bir 
değişiklik bulunmaması nedeniyle geçerli 
olduğu,

-Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı 
Teşvik Fonunun, 3294 sayılı Kanunla 
kurulmuş bir fon olduğu için 4734 sayılı 
Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendine 
göre Kanun kapsamında bulunduğu,

-Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma 
Genel Müdürlüğünün, 5263 sayılı Kanunla 
Başbakanlığa bağlı bir Genel Müdürlük 
olarak teşkilatlandırılması nedeniyle 
4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 
(a) bendine göre Kanun kapsamında 
bulunduğu, yönünde Başbakanlık Sosyal 
Yardımlaşma ve Dayanışma Genel 
Müdürlüğüne görüş bildirilmesine karar 
verilmiştir.

2009/DK.D-147 19/10/2009

6132 sayılı At Yarışları Hakkında 
Kanunun ek 1 inci maddesi uyarınca 
oluşturulan özel hesapta bulunan 
paralardan, at ıslahı ve tesisleri 
ile hayvancılığın geliştirilmesi 
amacıyla doğrudan doğruya Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı tarafından 
yapılacak harcamaların 4734 sayılı 
Kamu İhale Kanunu kapsamında 
olup olmadığı hakkında Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığına görüş 
bildirilmesi.

6132 sayılı At Yarışları Hakkında Kanunun 
ek 1 inci maddesi uyarınca oluşturulan 
özel hesapta bulunan paralardan, at ıslahı 
ve tesisleri ile hayvancılığın geliştirilmesi 
amacıyla doğrudan doğruya Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığı tarafından yapılacak 
harcamaların 4734 sayılı Kamu İhale 
Kanununa tâbi olduğu hususunda Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığına görüş bildirilmesine, 
karar verilmiştir.

2.2.3.2.2. KANUNUN İSTİSNALAR BAŞLIKLI 3 ÜNCÜ MADDESİNE GÖRE (3/G 
HARİÇ)

4734 Sayılı Kanunun “İstisnalar” başlıklı 3 üncü maddesi (3/g hariç) kapsamında 15 adet Kurul 
Kararı alınmıştır. 

2.2.3.2.3. ÇEŞİTLİ KONULAR

4734 Sayılı Kanun kapsamında çeşitli konulara ilişkin olarak hazırlanan gündem teklifleri 
sonucunda ise 4 adet Kurul Kararı alınmıştır. 

2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu
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2.2.3.3. KURUM TARAFINDAN TAKİP EDİLEN DAVALAR

31/12/2009 tarihi itibariyle yürütülen toplam dava sayısı 2.105 olup,  2009 yılında Kurumumuza 
karşı Danıştay nezdinde 26 adet, idari mahkemeler nezdinde 432 adet ve adli mahkemeler nezdinde 3 
adet olmak üzere toplam 461 adet dava açılmış ve açılan davaların savunulması, takip edilmesi ve icra 
işlemlerinin yerine getirilmesi işlemleri gerçekleştirilmiştir.

Açılan davaların konularına göre dağılımı ise aşağıda verilmiştir.

Dava Türleri Açılan Dava Sayısı

Uyuşmazlık Kararlarına Karşı 417

Düzenleyici İşlemlere Karşı 24

Yasaklama Kararına Karşı 4

Personel Davası 3

Tam Yargı Davası 8

Uyuşmazlık/Yasaklama Kararlarına Karşı 1

Uyuşmazlık/Tam Yargı 2

Diğer 2

Toplam 461
	

Açılan davalardan 64’ünde yürütmenin durdurulması isteminin kabulüne, 305’inde yürütmenin 
durdurulması isteminin reddine, 2’sinde ise karar verilmesine yer olmadığına karar verilmiştir.

Ayrıca, bu davalardan 45’inde dava konusu işlemin iptaline, 122’sinde davanın reddine, 2’ sinde davanın 
kısmen kabul kısmen reddine, 1’inde ise karar verilmesine yer olmadığına dair karar verilmiştir. 11 davada ise 
davacı, davasından feragat etmiştir. Dava konusu işlemin iptaline ilişkin 48 karara karşı Kurumumuzca, 35 
karara karşı ise davacı tarafından temyiz yoluna başvurulmuştur. Kurumca temyize başvurulan kararlardan 3 
adedi için Danıştay tarafından Kurum lehine yürütmenin durdurulmasına karar verilmiştir.

2009 yılından önceki yıllara ait 1.644 adet dava dosyalarının savunma, temyiz, temyize cevap, karar 
düzeltme ve karar düzeltmeye cevap gibi işlemleri yürütülmüştür. 

2.2.3.4. TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİNDE GÖRÜŞÜLEN KANUN 
TASLAKLARINA KURUM GÖRÜŞÜNÜN BİLDİRİLMESİ İLE KANUN VE YÖNETMELİK 
TASLAKLARINA İLİŞKİN KURUMLARIN GÖRÜŞ TALEPLERİ

Kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan ve Türkiye Büyük Millet Meclisinde 
görüşülmeye başlanılan kanun taslaklarına ilişkin olarak Meclis komisyonlarında yapılan toplantılara 
Kurumumuzca katılım sağlanmakta ve Kurum görüşü bildirilmektedir.

Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan kanun ve yönetmelik 
taslakları ile diğer düzenleyici işlemler Kurumumuz tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve ilgili 
mevzuat çerçevesinde incelenmekte ve bunlara ilişkin Kurum görüşü ilgili kurumlara bildirilmektedir.

2009 yılında kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan kanun ve yönetmelik taslakları ile 
diğer düzenleyici işlemlere ilişkin olarak Kamu İhale Kurulunca 24 adet karar verilmiş bulunmaktadır.
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2.2.3.5. İCRA TAKİPLERİ

2009 yılında yargılama giderlerinin tahsili amacıyla 134 icra takibi başlatılmış olup 45 icra 
dosyası tahsil edilerek kapatılmıştır.

2.2.3.6. SORU ÖNERGELERİ

 	 Türkiye Büyük Millet Meclisi çalışmaları esnasında milletvekilleri tarafından verilen ve 2009 
yılında Kurumumuza gönderilen toplam 13 adet soru önergesi cevaplandırılmıştır. Soru önergelerine 
ilişkin tablo Faaliyet Raporunun 3 numaralı ekinde (Ek:3) yer almaktadır. 

2.2.4. KAMU ALIMLARINI İZLEME VE BİLGİ HİZMETLERİ İLE KAMU İHALE 
BÜLTENİ VE 4734 SAYILI KANUNUN 62 (I) MADDESİ FAALİYETLERİ 

2.2.4.1. KAMU ALIMLARINI İZLEME VE BİLGİ HİZMETLERİ FAALİYETLERİ

2.2.4.1.1. YASAKLAMA – TEYİT ONAY SİSTEMİ

İdareler, üzerinde ihale kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının ve haklarında 
kamu davası açılıp açılmadığının teyidine ilişkin taleplerini elektronik ortamda İhale Kayıt Numarası ile 
ilişkilendirilmiş olarak Kamu İhale Kurumuna iletmektedirler. Kurum, bu isteklere cevap verebilmek için 
gereksinim duyulan yasaklamaya ilişkin bilgileri elektronik ortamda tutmakta ve izlemektedir.

2.2.4.1.1.1. İhalelere Katılmaktan Yasaklama



2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu 41

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun ilgili hükümleri gereğince haklarında ihalelere katılmaktan 
yasaklama kararı verilenlere ilişkin kararlar Kurumumuz tarafından izlenilerek sicilleri tutulmaktadır. 

Yasaklama Dayanağına Göre Aktif Yasaklama Sayıları

Yasaklamanın Dayanağı

Yasaklama Türü

Toplam %Hakkında Kamu
Davası Açılanlar

Yasaklama

2886 586 586 9,87

4734 678 676 1.354 22,81

4735 2.140 2.140 36,05

TCK 1.840 1.840 30,99

Diğer Mevzuat   17 17 0,29

Toplam 2.518 3.419 5.937 100,00

Tabloda aktif yasaklamalar, hakkında kamu davası açılanlar ve açılmayanlar olarak ayrı ayrı 
incelenmiştir. 2009 yılsonu itibariyle aktif olarak yasaklı bulunanların 2.518’i hakkında kamu davası 
bulunmaktadır. Aktif yasaklamaların %36,05’i 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu (KİSK)’e 
göre yasaklanırken, %30,99’u Türk Ceza Kanunu (TCK)’ya göre, %22,81’i 4734 sayılı Kamu İhale 
Kanunu (KİK)’e göre, %9,87’si ise 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre yasaklanmıştır. 

Yasaklama Süresine Göre Aktif Yasaklamaların Dağılımı

Yasaklama Süresi Yasaklama Sayısı %

6 aydan az 8 0,13

6 ay-1 yıl (1 yıl dahil değil) 237 3,99

1 yıl 2.541 42,80

2 yıl 633 10,65

2 yıldan fazla 2.518 42,43

Toplam 5.937 100,00

31/12/2009 tarihi itibariyle sistemde kayıtlı bulunan aktif yasaklamaların, yasaklılık süresine 
göre dağılımı incelendiğinde, yasaklamaların %4,12’sinin 1 yıldan az süre ile, %42,80’inin 1 yıl süre ile, 
%10,65’inin 2 yıl süre ile, %42,43’ünün ise 2 yıldan daha fazla süre ile yasaklandıkları görülmektedir. 
6 aydan az süreli yasaklamalar, herhangi bir sebeple (idare kararı, yargı kararlı) aktif yasaklı listesinden 
çıkan yasaklamaların tekrar listeye alınması durumunda, ilgili yasaklamaya ait tamamlanacak süreyi 
ifade etmektedir.

2.2.4.1.1.2. İhalelere Katılmaktan Yasaklılara İlişkin Teyit Belgesi Verilmesi İşlemleri

İdareler, 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin son fıkrası hükmü uyarınca, üzerinde 
ihale kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının ve hakkında kamu davası açılıp 
açılmadığının teyidine ilişkin taleplerini internet üzerinden Kamu Satınalma Platformu aracılığı ile 
gerçekleştirmekte ve elektronik ortamda göndermektedir.

İhale kayıt numarası ile tanımlanan bir ihaleye ait teyit işlemi yapılırken idare, internet üzerinden 
Kamu Satınalma Platformuna girerek, teyit işlemleri bölümünden e-posta yoluyla teyit talebinde 
bulunmaktadır. Söz konusu talebe istinaden idareye, bir şifre ve teyit numarası verilmektedir.  “Teyit 
No ve Şifre “ ile sisteme kayıt olan teyit talebi, yerli istekliler için Vergi Kimlik Numarası ve/veya T.C. 
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Kimlik Numarası üzerinden yabancı istekliler için unvan üzerinden on-line olarak kontrol edilerek aynı 
gün içerisinde cevaplandırılmaktadır.

Teyitlere ait yapılan işlemlerin bilgileri; ihale kontrol sistemi veri tabanında tutulmaktadır. 
Teyit belgesinin elektronik ortamda alınmasına ilişkin usul ve esasları belirleyen açıklamalar, Kamu 
İhale Genel Tebliğinde belirtilmiştir.

Bu bölümde, 01/01/2009 – 31/12/2009 tarihleri arasında yapılan teyit işlemlerine ilişkin 
istatistiki bilgiler yer almaktadır.

2009 yılında ihalelere ilişkin olarak 351.076 teyit talebinde bulunulmuştur. Alınan teyitlerin 
%61,32’si mal alımı ihalelerine, %25’i hizmet alımı ihalelerine, %13,68’i ise yapım işleri ihalelerine 
ilişkindir. Ayrıca Tabloda ihale başına alınan teyit sayıları verilmiştir. Mal alımı ihalelerinde, ihale 
başına ortalama 2,57 teyit alınırken, hizmet alımlarında ve yapım işlerinde bu rakam sırasıyla 1,72 ve 
2,36 olmaktadır. 

İhale Türüne Göre Teyit Sayılarının Dağılımı

İhale Türü Teyit Sayısı % 
Teyit Alınan İhale (İKN) 

Adedi
İhale(İKN) Başına Ortalama 

Teyit Sayısı

2007 245.406 100 161.167 1,52

2008 274.306 100 170.049  1,61

2009 351.076 100 155.391 2,26

Mal 215.286 61,32 83.893 2,57

Hizmet 88.082 25 51.274 1,72

Yapım 47.708 13,68 20.224 2,36

Yasaklılık Durumuna Göre Teyit Sayısı ve Toplam Teyit içindeki Payı

Yasaklılık Durumu Teyit Sayısı %

Yasaksız 350.154 99,7

Yasaklı 702 0,2

Değerlendirme Dışı 220 0,1

Toplam 351.076 100

Teyit talep sonuçlarına göre, 2009 yılında talepte bulunulan 351.076 adet teyit işleminin 350.154 
(%99.7)’si yasaksız olarak, 702 (%0.2)’si yasaklı olarak değerlendirilmiş ve ilgili idarelere bildirilmiştir. 
Teyit istek formundaki bilgiler geçerli ve doğru olmadığı için 220 adet teyit isteği değerlendirilmeye 
alınmamıştır.

2.2.4.1.2. PROTOKOLLER

2009 yılı içinde Elektronik İhale Projesi İşbirliği kapsamında yapılan protokoller aşağıda 
sıralanmıştır. 

•	 Erzincan Üniversitesi ile SGB.NET Projesi Kapsamında Veri Paylaşımı konulu protokol 
03/02/2009 tarihinde imzalanmıştır.
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•	 TBMM Genel Sekreterliği ile SGB.NET Projesi Kapsamında Veri Paylaşımı konulu protokol 
23/03/2009 tarihinde imzalanmıştır.

•	 Sosyal Güvenlik Kurumu ile 5510 sayılı Kanunun 100 üncü maddesi ile 4734 sayılı Kanunun 
10 uncu maddesinin uygulanması konulu protokol 11/02/2009 tarihinde imzalanmıştır.

•	 Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü ile idare veritabanı standardizasyonu konulu 
protokol 15/10/2009 tarihinde imzalanmıştır.

•	 TÜBİTAK – UEKAE ile nitelikli elektronik sertifika temini konulu protokol 08/12/2009 
tarihinde imzalanmıştır. 

•	 Elektronik ihale test çalışmaları ve tıbbi cihaz ve sarf malzemeleri sektöründe pilot e-ihale 
uygulamasının başlatılacağı 3 hastane ile işbirliği protokolleri;

•	 Ankara Eğitim ve Araştırma Hastanesi ile 03/11/2009 tarihinde imzalanmıştır.

•	 Dışkapı Yıldırım Beyazıt Eğitim ve Araştırma Hastanesi ile 23/10/2009 tarihinde 
imzalanmıştır.

•	 Atatürk Eğitim ve Araştırma Hastanesi ile 14/10/2009 tarihinde imzalanmıştır.

2.2.4.1.3. BİLGİ VE İLETİŞİM TEKNOLOJİLERİNİN İHALE SÜRECİNDE VE 
KURUMSAL FAALİYETLERDE KULLANIMI

Bilgi ve iletişim teknolojilerinin ihale sürecinde ve kurumsal faaliyetlerde kullanımı 2 ana başlık 
altında toplanmaktadır. Bunlar :

•	 e –Kurum Uygulamaları

•	 e –ihale Uygulamaları

olarak tanımlanabilir.

2.2.4.1.3.1. E-KURUM UYGULAMALARI 

Kurum içi kullanılan uygulamalar;

•	 İdari ve Mali İşler Sistemi

•	 Personel İşlemleri Yönetim Sistemi

•	 Genel Evrak Sistemi

•	 Kurul Özel Büro Sistemi 

•	 Tahsilat Takip Sistemi 

•	 Şikayet İnceleme ve Bilgi Sistemi

•	 İhale Analiz Modülü

•	 İlan Yönetim Sistemi

•	 Kurul Gündemi Takibi ve Karar Arşiv Sistemi

•	 Kurum Giriş – Çıkış Takip Hizmetleri

•	 Matbaa Baskı Sistemi
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•	 Randevu Talep Sistemi

•	 İMİD Talep ve Hizmet Servisleri

•	 Dava Takip İşlemleri

•	 Bilgi Edinme Sistemi

•	 Kurul Kararları Kayıt Sistemi

•	 Yardım Masası

•	 Randevu Takip Sistemi

•	 Telefon Bilgi Güncelleme

•	 Şikayet Başvuru Kayıt Sistemi

•	 Tebligat Takip Sistemi

2.2.4.1.3.2. E-İhale Uygulamaları 

Kurum dışı uygulamalar niteliğindedir. Bu çerçevede Kamu Satınalma Platformuna ilişkin 
olarak aşağıda özet açıklamalara yer verilmiştir.

2.2.4.1.3.2.1. Kamu Satınalma Platformu

4734 sayılı Kanunda belirtilen esas, usul ve işlemlerin doğru olarak uygulanmasını bilgi 
teknolojileri desteğiyle sağlamak, kolaylaştırmak, hızlandırmak, kamu kaynaklarıyla karşılanan mal ve 
hizmet alımlarıyla yapım işlerine ilişkin olarak ihale ilanlarını hazırlamak ve kamu ihale bülteninde 
yayımlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diğer konular itibariyle istatistikler oluşturmak, sonuçlarını 
raporlamak ve yayımlamak, teyit taleplerine ilişkin işlemleri hızlı ve etkin bir şekilde yerine getirmek 
ve e-ihaleye ait alt yapının uygun hale getirilmesi amacıyla bilgi teknolojileri kullanılarak Kamu Satın 
Alma Platformu oluşturulmuştur.

Kamu Satın Alma Platformu;

•	 İdare Bileşeni

•	 İstekli Bileşeni

•	 Vatandaş Bileşeni

olarak 3 ana bileşenden oluşmaktadır.

2.2.4.1.3.2.1.1. İdare Bileşeni

İdareler Kamu Satınalma Platformu İdare bileşenine girebilmek için kendilerine ait temel 
bilgileri sisteme girdikten sonra platform üzerinden;

•	 Satınalma Kalemleri Hazırlama (Tıbbi Cihaz Alımlarına İlişkin)

•	 İhale Kayıt işlemleri ve Sorgulama

•	 İlan Hazırlama, Gönderme ve İzleme
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•	 Teyit alma ve izleme 

•	 Sonuç Bilgileri gönderme ve izleme

•	 Doğrudan temin bilgileri gönderme ve izleme

•	 Sözleşme Devir İşlemleri

•	 Bilgi Paylaşımı  (Teknik ve İdari Şartname inceleme)

•	 Diğer işlemler (Bilgi Tutarlılık Kontrolü, Bilgi Güncelleme),

işlemlerini gerçekleştirebilmektedirler.

2.2.4.1.3.2.1.2. İstekli Bileşeni

İsteklilerin, Kamu Satınalma platformundan İstekli Bileşeninden faydalanabilmek için sisteme, 
İstekli Kaydı formunu doldurarak kayıt olmaları gerekmektedir. İstekli bileşeni;

•	 Ön İlan Arama

•	 Günlük Bültene Erişim

•	 İlan Arama Motoru

•	 Sonuçlanan İhale Bilgileri

•	 İhale İzleme Penceresi

•	 Teknik ve İdari Şartnamelere erişim

•	 İhale Ajandası oluşturma 

2.2.4.1.3.2.1.3. Vatandaş Bileşeni 

Kamu İhale Kanunu kapsamında Kamu İdarelerinin yapmış olduğu ihalelere ilişkin bilgilere, 
sonuçlanan ihale ilan bilgilerine, uyuşmazlık kararlarına, Kamu İhale Kurumuna yapılmış şikâyet 
başvurularına ilişkin bilgilere, şikâyet süreci ile ilgili eksiklik bilgilerine, Kurul Karar Tutanaklarına, 
yasaklıların güncel listesine ve sözleşme devir sorgulama bilgilerine Kamu Satın Alma Platformu 
Vatandaş girişinden kullanıcı adı ve şifreye gerek olmadan ulaşılmaktadır.

2.2.4.1.4.  İSTATİSTİKLER

Kamu kaynaklarıyla karşılanan mal ve hizmet alımlarıyla yapım işlerine ilişkin olarak bilgi 
toplamak, adet, tutar veya diğer konular itibari ile hazırlanan istatistikler kurumumuzun intranet ve 
internet sayfasında (www.ihale.gov.tr) 3 aylık dönemler halinde yayımlanmaktadır.

2.2.4.1.5. SÖZLEŞME DEVİRLERİ

2009 yılı Haziran ayında devreye alınan uygulama ile daha önce yazı ile Kurumumuza bildirilen 
sözleşme devirleri yazışma yapılmadan,   web üzerinden yapılabilir hale gelmiştir. Bu çerçevede 
sözleşme devir işleminin 4735 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde belirtilen hükümlere uygunluğunu 
Kamu Satınalma Platformu İdare Girişinden Sonuç İşlemleri altında Sözleşme Devirleri başlığı altında 
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elektronik ortamda teyit ettirmeleri ve devir sözleşmesi yapıldıktan sonra aynı modül üzerinden Sözleşme 
Devri Bildirimi Belgesini doldurarak elektronik ortamda Kurumumuza bildirmeleri gerekmektedir. Sözleşme 
devir tarihi 2009 yılı olan bildirim sayısı 66’dır.

2.2.4.1.6. WEB SERVİSLERİ

Kurumumuz ile diğer kurum, kuruluşlar arasında Elektronik Kamu Alımları Platformu 
kapsamında yapılan protokoller çerçevesinde karşılıklı web servisleri hazırlanmıştır. 

Kurumlar ve Hizmetler Bazında Tamamlanmış Entegrasyon Çalışmaları:

•	 Gelir İdaresi Başkanlığı: Vergi Borcu sorgulama, istekli bilgilerinin sorgulanması, Bilanço ve 
Gelir Tablolarının elektronik ortamda sorgulanması,

•	 Sosyal Güvenlik Kurumu: Sosyal Güvenlik Prim Borcu sorgulaması,

•	 Nüfus ve Vatandaşlık İşleri (MERNIS): Nüfus Bilgileri ve Akrabalık ilişkilerinin sorgulanması,

•	 Türkiye İlaç ve Tıbbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankası (TİTUBB): İhtiyaç raporlarının branş kodları 
kullanılarak, tekliflerin de barkodlar kullanılarak hazırlanması.

2.2.4.1.7.  İNTRANET VE İNTERNET 

Kurumsal internet erişim hizmeti kapasitesi 15 Mbps den 20 Mbps e çıkarılmıştır. Kurum 
personeli ile diğer kamu kurum, kuruluşları,  kurumsal faaliyetlerini (Kamu Satınalma Platformu) yerine 
getirirken bilgi teknolojilerinden etkin ve verimli şekilde faydalanmaları sağlanmıştır.

Kurumun web sitesi sürekli güncellenerek bugüne kadar gelişerek dinamik bir sistemde yayına 
devam etmektedir. Kurum içi kullanılan intranet sayfa yeniden tasarlanmış olup, 2009 yılı içinde devreye 
alınmıştır.

2.2.4.1.8. DONANIM 

2009 yılında Elektronik Kamu Alımları Platformunun alt yapısının oluşturulması amacıyla,  
ihtiyaç analizi yapılarak teknik şartnamesi hazırlanmış, güvenlik ürünleri, sunucular, depolama 
ve yedekleme üniteleri, ağ cihazları ve yazılımları temin edilmiştir . Tüm ürünlerin kurulumu 
gerçekleştirilmiş ve gerekli konfigürasyon yapılarak mevcut sistemle entegre edilerek çalışır duruma 
getirilmiştir. 

2.2.4.1.9. ELEKTRONİK KAMU ALIMLARI PLATFORMU 

Kamu satın alımlarının elektronik ortamda gerçekleşmesine yönelik e-İhale sistemi altyapı 
hazırlıkları kapsamında, 05/03/2009 tarihinde Bilişim Destek Hizmeti ihalesi yapılmış olup, 12/05/2009 
tarihinde işe başlanılmıştır.

Analiz aşamasında kamu ihale mevzuatı incelenmiş ve proje ekibine mevzuat eğitimi verilmiştir. 
Proje çalışanları için gerekli olan altyapı (bilgisayar, yazılımlar) hazırlanmıştır. İş planına uygun olarak 
iş bölümü yapılmış ve sistem gereksinimlerinin yazılmasına başlanmıştır. Kurumdaki sistem ve güvenlik 
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altyapısı incelenmiş, öğrenilmiş ve ihtiyaçlara göre çeşitli değişiklikler yapılmıştır. Hedef ve Kapsam 
Belirleme aşaması ile Planlama aşamasının Analiz kısmı sonlandırılmıştır. Bu kapsamda Başlama 
(Inception) Raporu ve Analiz dokümanları oluşturulmuştur. Kurum sistem altyapısı çıkarılmış ve bilinen 
Elektronik Kamu Alımları Platformunun (EKAP) ihtiyaçlarına göre bir ön tasarım hazırlanmıştır.

EKAP’ın başlama raporu ile hedef ve kapsamı belirlenmiş, kullanım senaryoları hazırlanmış ve 
tasarımı yapılarak mimari yapı ve veri tabanı yapısı oluşturulmuştur. Analiz ve tasarım aşamalarından 
sonra platformun yapımına başlanmıştır. E-imza ve m-imzanın EKAP kapsamında kullanımına ve 
tekliflerin şifrelenmesine ilişkin  yöntemler belirlenmiştir. Altyapı ihtiyaçları belirlenip, sistem yapısı 
tasarlanmış, ilgili şartname dokümanları hazırlanmış ve ihaleye çıkılmıştır. Sistem test ihtiyaçlarıyla 
ilgili olarak ihale dokümanları hazırlanmış ve ilk ihale yapılmıştır. Platformun koşacağı yedek bir sistem 
kurgulanmış ve kurulmuştur. Entegrasyon yapılacak kurum ve kuruluşlar belirlenmiş, irtibata geçilmiş 
ve bunların önemli bir kısmı gerçekleştirilmiştir.

Altyapı ihalesi sonuçlandırılmış, donanımların ve sistemlerin kurulumları gerçekleştirilmiştir. 
Sistemlerin çok katmanlı mimari ve yedekli yapıda yapılandırılmasına başlanmıştır. Uygulamanın 
geliştirilmesinde büyük bir mesafe kat edilmiş, pilot sektörde başlanacak şekilde mal alımları için 
açık ihale usulünün sayısallaştırılması tamamlanmıştır. Başbakanlığın koordinasyonuyla hazırlanan 
“e-Devlet Hizmetlerinin Hızlandırılması İçin Bazı Kanunlarda ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı”nın yasalaşmasından sonra Ankara’daki dört pilot 
hastane ile çalışmalara başlanacaktır. Sistem test ve bakım uzmanları ihalesi sonuçlandırılmış, sistem 
test uzmanları EKAP’la ilgili eğitimlerini almış ve test senaryolarını oluşturmaya başlamışlardır. Pilot 
sektör olan tıbbi cihaz sektöründe faaliyet gösteren isteklilere ve idarelere e-ihale eğitimi verilmiştir.

2.2.4.2. KAMU İHALE BÜLTENİNE İLİŞKİN FAALİYETLER VE 4734 SAYILI 
KANUNUN 62 (I) MADDESİ UYARINCA YÜRÜTÜLEN FAALİYETLER

2.2.4.2.1. KAMU İHALE BÜLTENİNE İLİŞKİN FAALİYETLER

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 4964 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik ile ihale ilanlarının 
01/01/2004 tarihinden itibaren Kurumumuz tarafından çıkarılan Kamu İhale Bülteninde yayımlanması 
hüküm altına alınmıştır.

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda geçen mevzuat hükümleri dikkate alınarak Kamu İhale 
Bültenine ilişkin genel esaslara Kamu İhale Genel Tebliğinin 30 uncu maddesinde yer verilmiş 
bulunmaktadır.

2009 yılı içinde Kurumumuza internet üzerinden toplam 49.902 adet ihale ilanı, 2.743 adet 
düzeltme ilanı, 1.201 adet iptal ilanı, 29.907 adet sonuç ilanı gönderilmiştir. Bu ilan metinleri üzerinde 
yapılan ön inceleme sonucunda, idarelerce girilen bilgilerden mevzuat hükümlerine uygun olmayan 
hususların tespit edilmesi sonucu toplam 32.651 adet ihale ilanı, 1.813 adet düzeltme ilanı, 735 adet 
iptal ilanı, 3.217 adet sonuç ilanı internet üzerinden ilgili idarelere iade edilmiştir. İhale ilanlarının 
incelenmesini müteakip internet üzerinden yapılan iadeler bazı durumlarda birden fazla olabilmektedir.

2009 yılında Kamu İhale Bülteninde yayımlanan ilan sayıları, 2008 ve 2009 yıllarında alınan 
ihale kayıt numaraları esas alınarak belirlenmektedir. Buna göre Kamu İhale Bülteninde 2009 yılı 
içerisinde; 22.565’i mal alımı, 17.306’sı hizmet alımı, 9.332’si yapım işi, 417’si danışmanlık hizmet 
alımı olmak üzere 49.620 adet ihale ilanı, 2.615 adet düzeltme ilanı, 1164 adet iptal ilanı, 26.580 adet 
sonuç ilanı; 1150 adet kanun kapsamı dışı veya istisna kapsamında ihale ilanı, 135 adet kanun kapsamı 
dışı veya istisna kapsamında düzeltme ilanı, 46 adet kanun kapsamı dışı veya istisna kapsamında iptal 
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ilanı, 1.625 adet kanun kapsamı dışı veya istisna kapsamında sonuç ilanı; 266’sı mal alımı, 1’i hizmet 
alımı ve 1’i yapım işi olmak üzere 268 adet çerçeve alımı kapsamında olan ihale ilanı, 41 adet çerçeve 
alımı kapsamında düzeltme ilanı, 8 adet çerçeve alımı kapsamında iptal ilanı, 4 adet çerçeve alımı 
kapsamında sonuç ilanı; 1’i mal alımı ve 19’u hizmet alımı olmak üzere 20 adet ön ilan; genel toplamda 
ise 83.276 adet ilan elektronik ortamda yayımlanmıştır.

2.2.4.2.2. 4734 SAYILI KANUNUN 62 (I) MADDESİ UYARINCA YÜRÜTÜLEN 
FAALİYETLER

4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 62 nci maddesinin (ı) bendinde 
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık 
toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10 unu Kamu İhale Kurulunun uygun 
görüşü olmadıkça aşamaz” hükmü yer almaktadır. 

4734 sayılı Kanunun 62 inci maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamındaki kurum ve 
kuruluşlar gerek 21 inci maddesinin (f)  bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak 
konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22 nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları 
harcamalarda bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin % 10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun 
görüşü olmadan aşamayacaklardır.

Söz konusu madde hükmünün uygulanabilmesi için Kamu İhale Tebliğinde 62 nci maddenin 
(ı) bendi uygulaması ile ilgili temel esaslar belirlenmiş, bu amaçla Kuruma yapılacak başvuruların 
usulü konusunda özellikle Tebliğin 21 inci maddesinde gereken açıklamalar yapılmış ve standart bir 
başvuru formu geliştirilmiş bulunmaktadır. Böylece hem bu madde hükmünün idarelerce daha anlaşılır 
ve uygulanabilir olması hem de Kurumun bu anlamdaki iş yükünün azalması sağlanmıştır. 

Bu çerçevede yıl içerisinde Tebliğdeki açıklamalara uyan talepler Kurumun ilgili birimleri 
tarafından Kamu İhale Kurulunca değerlendirilmek üzere gündem teklifi yapılmakta, gerek uygun 
bulunan gerekse uygun bulunmayan talepler ilgili idareye bir yazıyla iletilmektedir. 

2.2.5. DIŞ İLİŞKİLER KAPSAMINDA YÜRÜTÜLEN FAALİYETLER

2.2.5.1. AVRUPA BİRLİĞİ

2.2.5.1.1. AVRUPA BİRLİĞİNE TAM ÜYELİK MÜZAKERELERİ ÇERÇEVESİNDE 
GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR 

Katılım Ortaklığının öncelikleri ve mevzuatın yaklaştırılması konularındaki gelişmeleri izlemek 
ve Ortaklık Komitesi’ne yardımcı olmak amacıyla, 3/2000 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı çerçevesinde 
kurulan 2 No’lu İç Pazar ve Rekabet Alt Komitesinin 7 nci toplantısı 19 Ocak 2009 tarihinde Brüksel’de 
gerçekleştirilmiştir. Toplantıda Alt Komitenin çalışma alanları arasında yer alan Kamu Alımlarına 
ilişkin olarak ülkemizdeki mevzuatın gelişimine ilişkin AB tarafına bilgi verilmiştir.

 Avrupa Birliği’ne tam üyelik müzakereleri çerçevesinde 2009 yılı AB İlerleme Raporu Türkiye 
katkısına esas teşkil edecek belgeye Kamu Alımları alanında katkımız hazırlanarak Avrupa Birliği 
Genel Sekreterliği’ne iletilmiştir. Türkiye İlerleme Raporu’nun 14 Ekim 2009 tarihinde yayımlanmasını 
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müteakip 2009 Türkiye İlerleme Raporunun Kamu Alımları ile ilgili kısmına ilişkin Kurumumuz 
değerlendirmeleri Avrupa Birliği Genel Sekreterliği’ne iletilmiştir.

Kamu alımları başlığının müzakerelere açılması çerçevesindeki çalışmalara yönelik olarak 
düzenli olarak gerçekleştirilen İç Koordinasyon ve Uyum Komitesi toplantılarına katılım sağlanmış 
ve burada alınan kararlar doğrultusunda gerekli çalışmalar yapılarak bir sonraki toplantıda Komite 
bilgilendirilmiştir.

Avrupa Birliği ile yürütülen tam üyelik müzakerelerindeki başlıklardan olan 5 No’lu Kamu 
Alımları Faslında açılış kriterlerinden biri olan ve Maliye Bakanlığı koordinasyonunda yürütülen Kamu 
Alımları Strateji Belgesinin hazırlık çalışmalarına yıl boyunca aktif katılım sağlanmıştır. Aynı amaçla, 
ülkemiz kamu ihale mevzuatının AB Müktesebatına uyumunun sağlanması kapsamında 4734 sayılı 
Kamu İhale Kanunu ile 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda değişiklik öngören kanun 
tasarı taslakları hazırlanmıştır. Bu tasarı taslakları hazırlanırken ilgili kurum ve kuruluşların yanı sıra 
OECD-SIGMA’dan uzmanları ile de teknik toplantılar yapılmıştır.

Avrupa Birliği’ne tam üyelik sürecindeki çeviri faaliyetlerine yönelik olarak 25-27 Mart 2009 
tarihinde Avrupa Birliği Genel Sekreterliği tarafından Ankara’da düzenlenen çeviri eşgüdüm seminerine 
katılım sağlanmıştır. 

Hacettepe Üniversitesi Mütercim Tercümanlık Bölümü tarafından 31 Ağustos-4 Eylül 2009 
tarihleri arasında gerçekleştirilen Terim Uzmanlığı Eğitimine katılım sağlanmıştır.

31 Aralık 2008 tarihli Ulusal Program uyarınca Avrupa Birliği Genel Sekreterliği tarafından 
oluşturulan Ulusal Veri Tabanına üçer aylık dönemler halinde düzenli veri girişi yapılmıştır.

2.2.5.1.2. OECD - SIGMA İLE GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR

AB Müzakerelerinde Kamu Alımları faslına ilişkin somut adımların atılabilmesi, açılış 
kriterlerinin karşılanabilmesi ve ilgili kurumların bir araya gelerek karşılıklı görüş alışverişinin 
sağlanması, fasıl kapsamında ele alınan konularda tutarlı ve uyumlu çalışmaların yürütülmesi amacıyla 
bu fasıl kapsamına giren kamu alımları, imtiyazlar ve kamu özel ortaklıkları alanında Maliye Bakanlığı 
ile OECD-SIGMA arasında 2007 yılında başlatılan ve Kurumumuzun da faydalanıcıları arasında 
bulunduğu Kamu Alımları projesi çalışmalarına 2009 yılında da yoğun olarak devam edilmiştir. Bu 
çerçevede Kamu Alımları Strateji Belgesinin hazırlık çalışmalarında ve kamu alımları mevzuatımızın 
AB Müktesebatına uyum düzeyini yükseltmeye yönelik yapılan düzenleme çalışmalarında OECD-
SIGMA uzmanlarının teknik görüşlerine başvurulmuştur.

Ayrıca, Avrupa Birliği Genişleme Genel Müdürlüğü ile OECD-SIGMA tarafından IPA 
çerçevesinde Batı Balkanlardaki ülkelerde kamu alımları alanındaki eğitimlerde kullanılabilecek eğitim 
materyalleri hazırlanmasına yönelik proje kapsamında hazırlanacak eğitim kitapçıklarının içeriğinin 
belirlenmesi, düzenlenmesi ve materyallerin her ülkenin ihtiyaçlarına uyarlanabilmesi amacıyla 
bölgedeki ülkelerin uzmanlarından oluşturulan gözden geçirme paneline Kurumumuzdan katılım 
sağlanmıştır. 

28-30 Ekim 2009 tarihlerinde OECD-SIGMA tarafından yürütülen IPA ülkeleri için kamu 
alımları eğitim materyalleri hazırlanması projesi çerçevesinde eğitim materyallerinin ilk taslağının test 
çalışmalarına Kurumumuz adına katılım gerçekleştirilmiştir.
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2.2.5.1.3. AVRUPA BİRLİĞİ DÜZEYİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN VE DÜZENLİ 
OLARAK TAKİP EDİLEN ÇALIŞMALAR

Avrupa Birliğinde çeşitli platformlarda düzenlenen ve kamu alımları ile ilgili olan

•	 Kamu Alımları Danışma Komitesi

•	 Elektronik İhale Çalışma Grubu

•	 IDA Elektronik İhale Uzmanları Toplantısı

bünyesindeki toplantılara 2009 yılı içerisinde de düzenli olarak katılım sağlanmıştır. 

2.2.5.1.4. DİĞER ÇALIŞMALAR

Türk Müşavir Mühendisler ve Mimarlar Birliği tarafından AB ve Türkiye Arasındaki Sivil 
Toplum Diyalogunun Geliştirilmesi Hibe Programı çerçevesinde yürütülen müşavir mühendislik sektörü 
geliştirme programı kapsamında 20-24 Ocak 2009 tarihleri arasında Hollanda’ya düzenlenen çalışma 
ziyaretine Kurumumuz uzmanları da iştirak etmiştir.

Ayrıca düzenli olarak katılımı sağlanan Elektronik İhale Grubu toplantılarından farklı olarak 
Kurumumuzca 26 Şubat 2009 tarihinde Atina’da AB Projesi Ellectra Web ve AB E-İhale Forumu 
tarafından ortaklaşa olarak organizasyonu yapılan “Güney Doğu Avrupa’da Elektronik Kamu 
Alımları” başlıklı Açık Çalıştaya ve yine Avrupa Birliği Komisyonu tarafından Avrupa Birliği ve 
Rusya Federasyonu arasındaki kamu alımları konularında işbirliği çerçevesinde 5 Mart 2009 tarihinde 
Brüksel’de gerçekleştirilen e-ihale seminerine katılım sağlanmıştır.

18-20 Mayıs 2009 tarihleri arasında Oslo’da ve 21-23 Ekim 2009 tarihlerinde Kopenhag’da 
PEPPOL projesi kapsamında gerçekleştirilen toplantılara katılım sağlanmıştır.

18-20 Kasım 2009 tarihlerinde İsveç’in Malmö şehrinde düzenlenen“e-Birlik için Ekip 
Çalışması” başlıklı 5.Avrupa e-Devlet Bakanlar Konferansında Devlet Bakanı Sayın Cevdet YILMAZ’ın 
başkanlık ettiği delegasyona Kurumumuz Kurum Başkanı düzeyinde katılmıştır.

 Hırvatistan Ekonomi, İşgücü ve Girişimcilik Bakanlığı ve Hırvatistan Kamu Özel Ortaklıkları 
Kurumu ile OECD-SIGMA işbirliği ile düzenlenen İmtiyazlar ve Kamu Özel Ortaklıkları Konulu 
Bölgesel Konferans 03-04 Aralık 2009 tarihlerinde Zagrep’te gerçekleştirilmiş ve Konferansta imtiyazlar 
ve kamu özel ortaklıkları kesimlerindeki reform ihtiyaçları masaya yatırılmıştır.

İtalya Kamu İhale Ajansı (CONSIP) tarafından 04 Aralık 2009 tarihinde Roma’da düzenlenen 
Küçük ve Orta Ölçekli İşletmelerin Elektronik İhale Sistemine Girmesine Yardımcı Olma Konusunda 
Örnek Avrupa Birliği Uygulamalarının görüşüldüğü çalıştaya katılım sağlanmıştır.

2.2.5.2. ULUSLARARASI İLİŞKİLER

2.2.5.2.1. DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜ

Dünya Ticaret Örgütü bünyesinde düzenlenen,

- GATS Kuralları Çalışma Grubu Toplantıları

- Kamu Alımları Komitesi Toplantıları

- Ticaret Politikalarını Gözden Geçirme Mekanizması Toplantıları 
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- Bakanlar Konferansı 

kapsamındaki çalışmalara katılım sağlanmaktadır. Bu çerçevede;

25-26 Şubat 2009 ve 13-14 Mayıs 2009 tarihlerinde Cenevre’de gerçekleştirilen DTÖ Kamu 
Alımları Komitesi Toplantısına gözlemci sıfatı ile katılım sağlanmıştır.

Katılımın gerçekleşmediği diğer tüm toplantılara ilişkin dokümanlar ise elektronik ortamda 
takip edilmiştir. 

2.2.5.2.2. OECD

2.2.5.2.2.1.  Kamu Alımlarında Dürüstlük

OECD Kamu Yönetimi ve Bölgesel Kalkınma Direktörlüğünün daveti üzerine 11-14 Ocak 
2009 tarihlerinde Yemen’de gerçekleştirilen Kamu Alımlarında Dürüstlük Amaçlı Ortak Öğrenme 
çalışmasına Kurumumuz adına katılım sağlanmıştır. 

2.2.5.2.2.2. Rüşvetle Mücadele Çalışma Grubu

26-27 Ekim 2009 tarihlerinde T.C. Başbakanlık ve OECD işbirliği içerisinde İstanbul’da 
“OECD-MENA- Daha Temiz Bir Kamu Sektörü Tesis Etmek” Bölgesel Etik (Integrity) Konferansına 
Kurumumuzdan katılım sağlanmıştır. 

2.2.5.2.3. UNCITRAL KAMU ALIMLARI ÇALIŞMA GRUBU

Birleşmiş Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu, Mal, Yapım ve Hizmet Alımları 
Konusundaki UNCITRAL Model Kanunu ve Rehberi (1994) içeriği üzerindeki revizyon çalışmalarına 
02-06 Şubat 2009 New York’ta, 26-29 Mayıs 2009 New York’ta ve 07-11 Aralık 2009 tarihlerinde 
Viyana’da devam edilmiş ve bu toplantılara gözlemci sıfatı ile katılım sağlanmıştır. 2009 yılı içerisinde 
düzenlenen toplantılarda UNCITRAL Model Kanununa ilişkin değişiklik önerileri görüşülmüştür. 

2.2.5.2.4. EUROMED MARKET KAPSAMINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN SEMİNERLER

1995 yılı Kasım ayında Barselona’da Bakanlar düzeyinde gerçekleştirilen Avrupa – Akdeniz 
Konferansında, Avrupa ile Akdeniz bölgesi arasında ekonomik işbirliği geliştirilmesi, 2010 yılında mallar 
için bir Serbest Ticaret Alanı oluşturulması ve hizmetler sektöründe de serbestleşmenin ilerletilmesi 
ihtiyaçları üzerinde durulmuş ve Konferans sonucunda kabul edilen Avrupa-Akdeniz Katılım Anlaşması 
ile oluşturulması öngörülen Avrupa-Akdeniz pazarı kapsamında, Akdeniz ülkelerinin hazırlanmasına 
yönelik olarak “EuroMed Market” adıyla 3 yıl sürecek bir MEDA projesi kabul edilmiştir. 

 

2.2.5.2.5. KATILIM SAĞLANAN DİĞER ULUSLARARASI FAALİYETLER

Dünya Bankası, Asya Kalkınma Bankası ve İslam Kalkınma Bankası tarafından birlikte 
düzenlenen ve ev sahipliğini Kırgızistan Maddi Kaynaklar ve Kamu Alımları Ajansı’nın yaptığı 5. 
Orta Asya Bölgesel Kamu Alımları Forumuna 20-24 Nisan 2009 tarihlerinde Kurumumuzca katılım 
sağlanmıştır.
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 Hollanda Dürüstlük Ofisi İşbirliği ve Hollanda Hükümetinin finansal desteği ile 04-05 Mayıs 
2009 tarihlerinde Paris’te düzenlenen “Daha Temiz Bir Dünya: Dürüstlük Kültürünü Teşvik Etmek 
İçin Araçlar ve İyi Uygulamalar” konulu Kamu Yönetimi Küresel Forumu ile 5 Mayıs 2009 tarihinde 
gerçekleştirilen Uzman Grubu Toplantısına katılım sağlanmıştır.

28-29 Mayıs 2009 tarihleri arasında Hırvatistan’da gerçekleştirilen “Kamu Alımları Gözden 
Geçirme ve Şikayet Mekanizmaları” konulu uluslararası konferansa Kurumumuzca katılım sağlanmıştır.

Kazakistan Mali ve Yolsuzluk Suçları ile Mücadele Kurumunun daveti üzerine OECD Doğu 
Avrupa ve Orta Asya Yolsuzlukla Mücadele Ağı tarafından 16-18 Eylül 2009 tarihleri arasında 
Kazakistan’da gerçekleştirilen “Doğu Avrupa ve Orta Asya’da Sürdürülebilir Ekonomik ve Sosyal 
Kalkınma için Koşulları Oluşturma: Yolsuzlukla Mücadele ve İyi Yönetişimi Destekleme” konulu bir 
uluslararası konferansa katılım sağlanmıştır.

Danimarka Ulusal Bilgi Teknolojileri ve Telekomünikasyon Ajansı tarafından düzenlenen 
21-23 Ekim 2009 tarihleri arasında Kopenhag’da yapılan PEPPOL Altyapısına Bağlanma konulu 
toplantıya Kurumumuz ülkemizi temsilen katılmış, toplantıda PEPPOL pilot çalışması ve altyapısı, Proje 
yöneticileri ve bilgi teknolojileri mimarlarının PEPPOL altyapısı teknik değerlendirmeleri, PEPPOL 
altyapısına entegre olacak ülkeler için uygulama geliştirme kütüphaneleri ve bu uygulamaların demoları 
toplantının ana başlıklarını oluşturmuştur.

Dünya Bankası, Inter-Amerikan Kalkınma Bankası Afrika Kalkınma Bankası ve Asya Kalkınma 
Bankası sponsorluğunda 09-11 Kasım 2009 tarihleri arasında Washington’da gerçekleştirilen Elektronik 
Kamu Alımları konulu Üçüncü Uluslararası Konferansa Kurumumuzca katılım sağlanmıştır.

02-03 Aralık 2009 tarihlerinde Cenevre’de yapılan Türkiye-EFTA 9. Ortak Komite Toplantısına 
katılım sağlanmıştır. 

2.2.5.2.6.  SERBEST TİCARET ANLAŞMALARI

Ülkemizin yaptığı çeşitli Serbest Ticaret Anlaşmalarında kamu alımlarının karşılıklı 
serbestleştirilmesine ilişkin düzenlemelere yer verilip verilmemesi yönünde Dış Ticaret Müsteşarlığınca 
Kurumumuzdan görüş istenilmekte olup ülkemizin AB müzakere süreci dikkate alınarak hareket edileceği 
yönünde görüş verilmekte ayrıca her halükarda ikili anlaşmalarda bu düzenlemeye yer verilmesi halinde 
Kurumumuzca teknik destek yönünden yardımcı olunacağı ifade edilmektedir.

2.2.5.3. 2009 YILINDA YAPILAN ÇEVİRİLER

1- 14 Ekim 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafından yayımlanan, 2009 Türkiye İlerleme 
Raporunun Kamu Alımlarına ilişkin bölümü Türkçeye çevrilmiştir.

2- Kanun Taslak çalışmalarında yararlanılmak üzere 2004/18/EC hakkında hazırlanan sorular ve 
cevapları Türkçeye çevrilmiştir.

3- Bulgaristan Kamu Alımları Kurumu tarafından yöneltilen sorular Türkçeye çevrilmiştir.

4- Kamu Alımları konusunda AB müktesebatına uyum konusunda gelinen duruma ilişkin bilgi notu 
İngilizceye çevrilmiştir.

5- Strateji Belgesi taslağı İngilizceye çevrilmiştir.

6- AB Ortak Kamu Alımları Sözlüğü (CPV) Türkçeye çevrilmiştir.
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2.2.6. EĞİTİM FAALİYETLERİ

5812 sayılı “Kamu İhale Kanunu ile Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun” ile 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa getirilen değişikliklerin idareler tarafından doğru 
anlaşılabilmesini sağlamak üzere ülke çapında çeşitli illerde toplam 16 ilde Kamu İhale Mevzuatı 
Bilgilendirme Toplantısı düzenlenmiş ve yaklaşık 10.000 kişinin bu toplantılara katılımı sağlanmıştır.

Bunun yanında sağlıklı bir kamu alımları sisteminin desteklenmesi amacıyla idareler için 
Kurumumuz tarafından 2009 yılı içerisinde düzenlenen Standart Eğitim Programları aşağıda gösterilmiştir:

Sıra No Eğitimin Yapıldığı Kuruluş Katılımcı Sayısı

1 Ankara Ticaret Odası (Çeşitli Kuruluşlar davet edilmiştir). 250

2 Ankara Büyükşehir Belediye Başkanlığı 200

3 Ankara Üniversitesi 250

4 Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK) 200

5 Türk Standartları Enstitüsü (TSE) 350

6 Türkiye Kredi ve Yurtlar Kurumu 200

7 Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 200

8 Çevre ve Orman Bakanlığı 350

9 Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı 150

10 İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı 150

11 Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurumu 70

12 Rekabet Kurumu 30

13 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 40

14 Diyanet İşleri Başkanlığı 50

Toplam 2.490

Eğitim çalışmaları kapsamında, Kurumumuz ve Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Ekonomi 
ve Teknoloji Üniversitesi (TOBB-ETÜ) işbirliğiyle 2009 yılında düzenlenen Sertifikalı Kamu Alımları 
Eğitim Programları ise aşağıda yer almaktadır.

Sıra No Eğitimin Yapıldığı İl Program Sayısı Katılımcı Sayısı

1 Ankara 5 320

2 İstanbul 2 120

3 İzmir 3 120

4 Adana 1 50

5 Bursa 1 80

6 Sakarya 1 60

7 Antalya 2 110

Toplam 15 860
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Ayrıca, 2009 yılında eğitimle ilgili olarak bilgi ve hizmet içi eğitim çalışmalarını;

1- Kurum Dışı İhale Uygulamaları Eğitim Programları,

2- Kişisel ve Kurumsal Gelişim Programları,

3- Seminer ve Konferans Programları,

4- Sertifikalı Temel İlkyardım Kursu,

5- Kamu İhale Uzman Yrd. Adaylık Eğitimleri,

6- Yabancı Dil Kursu,

7- Bilgisayar Kursu,

8- Kurum Dışı Staj Eğitimi,

9- Yurt Dışı Lisans Üstü Eğitim Programı,

olmak üzere 9 başlıkta özetlemek mümkün olup aşağıda bu çerçevede açıklamalar yer almaktadır.

2.2.6.1. KURUM DIŞI İHALE UYGULAMALARI EĞİTİM PROGRAMI

4734 sayılı Kamu İhale Kanununda 05/12/2008 tarihli ve 5812 sayılı Kanun ile yapılan 
değişiklikler kapsamında yeniden hazırlanan ve 05/03/2009 tarihinde yürürlüğe giren uygulama 
yönetmeliklerine ilişkin değişikliklerin, kamu kurum ve kuruluşlarına aktarılması amacıyla;

•	 Kurumumuz ile Uludağ Üniversitesi ve Çukurova Üniversitesi koordinesinde; Bursa, Eskişehir, 
Bilecik, Kütahya, Yalova, Adana ve Mersin illerindeki kamu kurum ve kuruluşlarının katılımlarıyla 
29-30 Nisan 2009 tarihlerinde iki ayrı bilgilendirme toplantısı düzenlenmiştir.

•	 Kurumumuz ile Antalya Valiliği koordinesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerindeki kamu kurum 
ve kuruluşlarının katılımlarıyla 12 Mayıs 2009 tarihinde bilgilendirme toplantısı düzenlenmiştir.

•	 Kurumumuz ile Ankara Ticaret Odası (ATO) koordinesinde; Ankara’daki 49 kamu kurum ve 
kuruluşunda görevli toplam 160 kişinin katılımıyla bilgilendirme toplantısı gerçekleştirilmiştir.

•	 Maliye Bakanlığı Maliye Yüksek Eğitim Merkezi Başkanlığı tarafından 22-27 Nisan 2009 
tarihleri arasında Mali Hizmetler Uzmanlarına, 04-09 Mayıs 2009 tarihleri arasında ise Milli 
Emlak Uzman Yardımcılarına yönelik düzenlenen “Kamu İhale Mevzuatı ve İkincil Mevzuatlar” 
konulu eğitim programlarına eğitici olarak görevlendirme yapılmıştır.

•	 Türkiye İnşaat Sanayicileri İşveren Sendikası (İNTES) tarafından üye firmaların bilgilendirilmesi 
amacıyla 21-22 Nisan 2009 tarihlerinde düzenlenen “İhale Mevzuatındaki Son Değişiklikler” 
konulu eğitim programına görevlendirme yapılmıştır.

•	 Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü tarafından Başbakanlık Uzman 
Yardımcılarının temel ve hazırlayıcı eğitimleri kapsamında 29-30 Nisan 2009 tarihlerinde 
düzenlenen “Kamu İhale Kanunu, Yönetmelikler ve Uygulamalar” konulu eğitim programına 
görevlendirme yapılmıştır. 

•	 Banka ve Ticaret Hukuku Araştırma Enstitüsü tarafından 05-06 Mayıs 2009 tarihlerinde 
düzenlenen “Kamu İhale Hukuku ve İlgili Mevzuat” konulu eğitim programına görevlendirme 
yapılmıştır.

•	 Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü tarafından 04-06 Mayıs 2009 tarihleri arasında 
düzenlenen “Taşınır Mal Yönetmeliği” konulu seminere katılım sağlanmıştır.
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2.2.6.2. KİŞİSEL VE KURUMSAL GELİŞİM PROGRAMI

Kurumumuz idari personelinin mesleki bilgi ve becerilerini geliştirmek ve iş motivasyonlarını 
yükseltmek amacıyla 11-13 ve 18-20 Şubat 2009 tarihleri arasında, Kızılcahamam Hakimevi’nde iki 
dönem halinde, üçer günlük bir hizmet içi eğitim programı düzenlenmiştir.

Kurumumuz 2009 yılı hizmet içi eğitim faaliyetleri kapsamında, 13-16 Mayıs 2009 tarihleri 
arasında, Antalya’da Adalet Teşkilatını Güçlendirme Vakfı Kundu Tatil Köyü’nde personelimize 
yönelik; “Kişisel ve Kurumsal Gelişim Eğitim Programı” düzenlenmiş ve programa 149 personelimizin 
katılımı sağlanmıştır.

2.2.6.3. SEMİNER VE KONFERANS PROGRAMLARI

2009 yılında Kurumumuz personeline yönelik olarak;

•	 DHMİ Genel Müdürlüğü bünyesinde görevli uzman personelin katılımı ile 24 Şubat 2009 
tarihinde; “DHMİ Tarafından Gerçekleştirilen Bir Mal ve Hizmet Alımı İhalesine İlişkin Olarak 
Sözleşme Sonrası İşlemler” konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

•	 DSİ Genel Müdürlüğü bünyesinde görevli uzman personelin katılımı ile 25 Şubat 2009 tarihinde; 
“DSİ Tarafından Gerçekleştirilen Bir Yapım İşi İhalesine İlişkin Olarak Sözleşme Sonrası 
İşlemler” konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

•	 Milli Eğitim Bakanlığı Eğitimi Araştırma ve Geliştirme Dairesi Başkanlığı bünyesinde görevli 
Dr. Semra Tican BAŞARAN’ın katılımı ile 10-11 Mart 2009 tarihlerinde “Bilimsel Araştırma 
Yöntem ve Teknikleri” konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

•	 Gazi Üniversitesi Eğitim Fakültesi öğretim üyesi Doç. Dr. Necati CEMALOĞLU’nun katılımı ile 
12 Mart 2009 tarihinde “Zaman ve Stres Yönetimi” konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

•	 Gazi Üniversitesi Eğitim Fakültesi öğretim üyesi Yrd. Doç. Dr. Nurdan KALAYCI’nın katılımı 
ile 12 Mart 2009 tarihinde “Etkili Sunum Teknikleri” ve 13 Mart 2009 tarihinde “Takım 
Çalışması” konulu iki seminer programı düzenlenmiştir.

•	 Ankara Üniversitesi Eğitim Fakültesi öğretim üyesi Prof. Dr. Meral UYSAL’ın katılımı ile 13 
Mart 2009 tarihinde “Kurumsal İletişim Teknikleri” konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

•	 Kurumumuz bünyesinde görevli Daire Başkanları ve Kamu İhale Uzmanlarının katılımı ile 18-
20 Mart 2009 tarihleri arasında hizmet binamızda; “5812 Sayılı Kamu İhale Kanunu ile Kamu 
İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Kapsamında, Uygulama 
Yönetmeliklerindeki Son Değişikliklerin Değerlendirilmesi” konulu bir seminer programı 
düzenlenmiştir. 

•	 Türk Standartları Enstitüsü Baş Tetkik Uzmanı Murat SAYAR’ın katılımı ile 16 Haziran 2009 
tarihinde “TS EN ISO 9000 Kalite Yönetim Sistemi Bilgilendirme ve Bilinçlendirme Eğitimi” 
konulu bir seminer programı düzenlenmiştir.

2.2.6.4. SERTİFİKALI TEMEL İLKYARDIM KURSU

Sivil Savunma Koleji Müdürlüğünde görevli iki İlkyardım Uzmanının katılımı ile Kurumumuz 
personeline yönelik 02-04 Haziran ile 23-26 Haziran 2009 tarihleri arasında iki dönem halinde; 
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“Sertifikalı Temel İlkyardım Eğitim Programı” düzenlenmiştir.

2.2.6.5. KAMU İHALE UZMAN YARDIMCILARININ EĞİTİMLERİ

2.2.6.5.1. ÜÇÜNCÜ  GRUP KAMU İHALE UZMAN YARDIMCILARI

Uzman yardımcılıklarının üçüncü yılında olup tez hazırlama sürecine girmiş bulunan üçüncü 
grup Kamu İhale Uzman Yardımcılarının tez hazırlama sürecinin daha sağlıklı ve verimli bir şekilde 
yürütülebilmesi amacıyla; Başkanlık oluru ile İnsan Kaynakları ve Eğitim Dairesi Başkanı, Uzman 
Yardımcılarının görevli olduğu birimin Daire Başkanı, tez danışmanı ve Uzman Yardımcısının 
katılımıyla bir tez izleme komitesi oluşturulmuştur. Bu çerçevede 30 Haziran - 01 Temmuz 2009 ve 27 
- 28 Ekim 2009 tarihlerinde olmak üzere iki defa tez izleme toplantısı yapılmıştır. 

2.2.6.5.2. DÖRDÜNCÜ GRUP KAMU İHALE UZMAN YARDIMCILARI

Kurumumuz bünyesinde görevlendirilen dördüncü grup Uzman Yardımcılarının adaylık 
eğitimleri; Aday Memurların Yetiştirilmesine İlişkin Genel Yönetmelik ve Kamu İhale Uzman 
Yardımcıları Yarışma ve Yeterlik Sınavları İle Kamu İhale Uzman Yardımcılarının Çalışma Esas ve 
Usulleri Hakkında Yönetmelik hükümleri doğrultusunda yürütülmüştür.

Bu kapsamda 14 Uzman Yardımcısının;

a)	 Temel Eğitim Programı: 

	 Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü’nden (TODAİE) hizmet alımı yoluyla              
22/09/2008 – 17/10/2008 tarihleri arasında gerçekleştirilmiştir. 

b)	 Hazırlayıcı Eğitim Programı:

	 20 Ekim 2008 – 06 Mart 2009 tarihleri arasında, üniversiteler ile diğer kurum/kuruluşlardan 
uzman personel ile Kurumumuz personeli tarafından verilen eğitimler çerçevesinde 
gerçekleştirilmiştir.

c)	 Staj Eğitim Programı:

	 Dördüncü grup Uzman Yardımcılarının staj programları,  hazırlayıcı eğitim ile eş zamanlı olarak 
25 Kasım 2008 – 27 Şubat 2009 tarihleri arasında İnceleme Dairesi (I-II-III) Başkanlıklarında 
gerçekleştirilmiştir.

2.2.6.6. YABANCI DİL KURSU

Kurum personelinin talepleri doğrultusunda, yabancı dil seviyelerinin geliştirilmesine yönelik 
olarak Başkanlık onayı alınmak suretiyle yabancı dil kurslarına katılımları sağlanmıştır.

2.2.6.7. BİLGİSAYAR KURSU

Kurumumuz personelinin talepleri doğrultusunda, 27-30 Nisan 2009 ve 04-07 Mayıs 2009 
tarihleri arasında bilgisayar eğitimi verilmesi sağlanmıştır.



Kamu İhale Kurumu 2009 Yılı Faaliyet Raporu57

Kurulun ve Kurumun Yıllık Faaliyetleri

2.2.6.8. ÜNİVERSİTE ÖĞRENCİLERİNİN STAJI

Atılım Üniversitesi Mühendislik Fakültesi ile Gazi Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi’nde 
öğrenim gören iki öğrencinin, 06/07/2009 - 14/08/2009 ve 03/08/2009 -21/08/2009 tarihleri arasında 
staj yapmaları sağlanmıştır.

2.2.6.9. YURT DIŞI LİSANSÜSTÜ EĞİTİM PROGRAMI

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun değişik 79 uncu maddesi ile Yetiştirilmek Amacıyla 
Yurt Dışına Gönderilecek Kamu İhale Kurumu Personeli Hakkında Yönerge hükümleri kapsamında 02 
Temmuz 2009 tarihli Bakanlık Oluru ile toplam altı Kamu İhale Uzmanının, Ağustos 2009 tarihinden 
itibaren 2 yıl süreyle University of Bristol (İngiltere), University of Illinois at Urbana Champaign 
(A.B.D.), Georgetown University (A.B.D.), University of Surrey (İngiltere)’de lisansüstü eğitim yapmak 
üzere yurt dışına gönderilmeleri sağlanmıştır.

2.2.7. BİLGİ EDİNME MEVZUATI ÇERÇEVESİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN 
FAALİYETLER İLE BASIN VE HALKLA İLİŞKİLER KAPSAMINDA YÜRÜTÜLEN 
FAALİYETLER

2.2.7.1. BİLGİ EDİNME MEVZUATI ÇERÇEVESİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN 
FAALİYETLER

Kurumumuz 2009 yılında da önceki yıllarda olduğu gibi 4982 Sayılı Bilgi Edinme Hakkı 
Kanunu çerçevesinde yürüttüğü çalışmalarını titizlikle ve aksaksız bir biçimde yerine getirmiştir.

Kurumumuza gelen soruların tümü bilgisayar ortamında izlenmekte ve bu sistem başvuru 
sahiplerince etkin bir biçimde kullanılmaktadır. Bu sistem aracılığı ile Kurumumuza gelen sorular 
Kanunda öngörülen süreler içerisinde cevaplandırılmaktadır. Soruların istatistiki olarak dairelere göre 
dağılımı sistem tarafından otomatik olarak yapılmakta, “arşiv” başlığı altında tüm başvurular sistemde 
tutulmaktadır. Böylece, Kurumumuza yönlendirilen sorulara ilişkin istatistikler çıkarılabilmektedir.

Kurumumuza 2009 yılında gelen toplam soru sayısı 7107 adet olmuştur. Bu soruların,  7065 
adeti elektronik ortamda, 42 adeti ise yazılı usulde Kurumumuza gönderilmiştir.

Ayrıca, 2006 yılında “Başbakanlık İletişim Merkezi –BİMER– Doğrudan Başbakanlık olarak 
adlandırılan sistem Kurumumuzda işlerliğine devam etmektedir. 2009 yılında 314 adet soru Kurumumuza 
intikal etmiş olup,  bu sorular ilgili birimlerce süreleri içerisinde değerlendirilmiştir.

2.2.7.2. BASIN VE HALKLA İLİŞKİLER KAPSAMINDA YÜRÜTÜLEN 
FAALİYETLER

2009 yılında Kurumumuzda basın ve halkla ilişkiler kapsamında yürütülen faaliyetler aşağıda 
özet olarak sunulmuştur:

•	 12/02/2009 - Kamu İhale Kurumu (KİK) - Türkiye İnşaat Sanayicileri İşveren Sendikası (İNTES) 
işbirliği ile 13 Şubat 2009 tarihinde Ankara’da düzenlenen “Kamu İhale Kanunu Yapım İşi 
İhalelerinde İkincil Mevzuat Çalışmaları” konulu “Çözüm Arama Konferansı”na ilişkin basın 
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duyurusu yapılmıştır. Toplantının açılış konuşmalarını Kamu İhale Kurumu Başkanı Dr. Hasan 
GÜL ile TOKİ Başkanı ve İNTES Başkanı gerçekleştirmiştir.

Kamu İhale Kurumu Başkanı Sn. Dr. Hasan GÜL;

•	 19/04/2009 - Kamu İhale mevzuatı ile ilgili Türkiye’nin farklı illerinde  gerçekleştirilecek olan 
eğitim programlarına ilişkin “Kamu İhale Kurumu, Kamu İhale Mevzuatı konusunda Eğitim 
Atağına Başlıyor” başlıklı basın açıklaması yapmıştır. 

•	 09/06/2009 - Bir köşe yazarının 9 Haziran 2009 günü “Bursa’daki yangında KİK’in de suçu 
var.” başlıklı köşe yazısına ilişkin açıklama yapmıştır.

•	 23 - 24/07/2009 - “KİK’in Özerkliği Bir Gece Yarısı Rafa Kaldırıldı” başlığı ile sürmanşette 
yer alan haber ile  “İhale Kurumu’nu AB’ye Rağmen Politikacılar Geri Aldı” başlıklı analiz 
yazısında yapılan değerlendirmelere ilişkin açıklama yapmıştır.

•	 24/07/2010 -   Bazı medya organlarında “yapılan yasal bir düzenleme ile kamu alımlarının 
Maliye Bakanlığına bağlandığı, Kamu İhale Kurumunun atacağı her adımın bakanlık onayına 
tabi tutulduğu, özerkliğin tırpanlandığı, bağımsızlığının tartışmalı hale geldiği” şeklinde yer 
alan haber, yorum ve değerlendirmelerle ilgili medya kuruluşlarına basın açıklaması yapmıştır.

•	 28/08/2009 - “Elektronik İhale” konusunu içeren röportaj vermiştir.

•	 28/09/2009 - Bir köşe yazarının 25 Eylül 2009 tarihli, “Devletten İşçi Maliyetini Şişirmeyene 
İhale Yok” başlığını taşıyan yazısında değerlendirme ve yorumlara ilişkin bir gazeteye açıklama 
yapmıştır.

•	 07/12/2009 - Bir ihalenin iptaline yönelik alınan Kamu İhale Kurulu kararı ile ilgili olarak basın 
açıklaması yapmıştır.

•	 Mart 2009 - Bir gazetenin Ankara Temsilcisi ile kamu alımları, e-ihale süreci, yolsuzluk ve 
ihale mevzuatı başlıklarında röportaj yapmıştır.

•	 Ocak 2009 - Kamu İhale Mevzuatındaki değişiklikler ve e-ihale süreci başlıklarında bir derginin 
muhabiri ile röportaj yapmıştır.

•	 15/09/2009 - Bir ajansın muhabiri ile yaptığı röportajda, Kamu İhale Yasasının Kamu Alımları 
Yasası şeklinde değişiklik yapılmasına ilişkin hazırlanan taslak ile ilgili bilgi vermiştir.

•	 27/09/2009 -  Bir ajans muhabiri ile yaptığı röportajda, e-ihale süreci hakkında bilgi vermiştir.

•	 25/11/2009 - Bir ajans muhabirleri ile yaptığı röportajda, AB’ye uyum çerçevesinde hazırlanan 
yeni Kamu Alımları Yasa taslağı hakkında bilgi vermiştir.

•	 Kasım 2009 - Elektronik İhale konusunda bir gazete muhabirine röportaj vermiştir.

•	 22/10/2009 - Elektronik İhale ve sağlık alımları başlıkları çerçevesinde bir derginin Özel Sayısı 
için röportaj gerçekleştirmiştir.

•	 21/10/2009 - Bir dergiye “Standartlar ve Belgelendirme” konusunu içeren makale gönderilmiştir. 

•	 Haziran 2009 - Bir dergiye “Türk Kamu Alımları Mevzuatına İlişkin Temel Değerlendirmeler 
ve Yapım (İnşaat) Sektörü” içerikli röportaj vermiştir.

•	 03/06/2009 - Bir muhabir ile yerli istekli lehine fiyat avantajı içerikli röportaj yapmıştır.

Ayrıca;

•	 01/04/2009 - Kamu İhale Kurumu “2008 yılı Kamu Alımları İstatistikleri”ne ilişkin basın 
açıklaması yapılmıştır.
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•	 21/08/2009 - Kamu İhale Kurumu “2009 Yılı 6 Aylık Kamu Alımı İstatistikleri” ne ilişkin basın 
açıklaması yapılmıştır.

•	 21/10/2009 - Kamu İhale Kurumu ve Rekabet Kurumu arasında kamu   alımlarında daha 
rekabetçi bir piyasa için işbirliğinin sağlanması amacıyla imzalanan protokolle ilgili olarak 
ortak bir basın açıklaması yapılmıştır.

3. Mali Bilgiler
Kurumun gelirleri ve giderleri bütçesini oluşturmaktadır. Kurumun gelirlerinin, giderlerini 

karşılaması esastır. Kurumun gelir fazlası 5018 sayılı Kanunun 78 inci maddesi hükmüne göre genel 
bütçeye aktarılmaktadır. Kurumun gelirlerinin nelerden oluştuğu 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53 
üncü maddesin (j) bendinde sayılmış bulunmaktadır.

3.1. MALİ DENETİM

Kamu İhale Kurumu, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam” 
başlıklı 2 nci maddesinin üçüncü fıkrasında sayılan maddelerine tabidir. Bu çerçevede 5018 sayılı 
Kanunun 68 inci maddesi uyarınca, Kurumun dış denetimi Sayıştay tarafından yapılmaktadır.

Sayıştay tarafından yapılacak harcama sonrası dış denetimin amacı, hesap verme sorumluluğu 
çerçevesinde, yönetimin mali faaliyet, karar ve işlemlerinin; kanunlara, kurumsal amaç, hedef ve planlara 
uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine raporlanmasıdır.

Dış Denetim, Kurumun hesapları ve bunlara ilişkin belgeler esas alınarak, mali tabloların 
güvenilirliği ve doğruluğuna ilişkin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarına ilişkin mali 
işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygun olup olmadığı, kamu kaynaklarının etkili, 
ekonomik ve verimli olarak kullanılıp kullanılmadığı, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans 
bakımından değerlendirilmesi suretiyle gerçekleştirilir.

3.2. 2009 YILI BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI

Kurumun 2009 yılı bütçesi, Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde kabul edilerek 31/12/2008 
tarihli 27097 sayılı Mükerrer Resmi Gazetede yayımlanmış ve 01/01/2009 tarihinde itibaren yürürlüğe 
girmiştir.

3.2.1. GELİR BÜTÇESİ

2009 Yılı bütçe gelirleri 71.765.000-TL olarak tahmin edilmiş ve 69.462.780,12-TL gelir elde 
edilmiştir. Böylece gelir bütçesi gerçekleşme oranı % 96,79 olmuştur.

Kurumun gelirleri, 4734 sayılı Kanunda sayıldığı üzere aşağıda yer alan kalemlerden 
oluşmaktadır:

•	 4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelere ilişkin düzenlenecek sözleşmelerden bedeli 
Kanunda belirtilen tutarı aşanlar için, yükleniciden tahsil edilecek sözleşme bedelinin onbinde 
beşi.            
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•	 Mal ve hizmet alımı ihaleleri ile yapım işi ihalelerine ilişkin Kuruma yapılacak itirazen şikayet 
başvurularından alınacak bedel.

•	 Eğitim, kurs, seminer ve toplantı faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

•	 Her türlü basılı evrak, form, ilan, doküman ve yayınlar ile Elektronik Kamu Alımları 
Platformunun işletilmesinden elde edilecek gelirler.

•	 Gerektiğinde genel bütçeden yapılacak yardımlar.

•	 Diğer gelirler.

3.2.2. GİDER BÜTÇESİ

Kurumun 2009 yılı gider bütçesi, 71.765.000-TL olarak öngörülmüş ancak arsa alımı için 
06.4.2.01 harcama kalemine 19.520.000-TL eklenerek gider bütçesi 91.285.000-TL olmuştur. Toplam 
ödeneğin 85.076.727,28-TL’lik kısmı harcanmış ve kalan 6.208.272,72.-TL.lik kısmı yıl sonunda 
iptal edilmiştir. Böylece gider bütçesi gerçekleşme oranı % 93,20 olmuştur.

3.2.3. ÖZET BİLANÇO VE AYRINTILI GELİR TABLOSU

Aşağıdaki tablolarda Kurumun 2009 yılı sonu itibariyle bilançosu ve 01/01/2009-31/12/2009 
tarihleri arasındaki faaliyet sonuçları gösterilmiştir:

3.2.3.1. ÖZET BİLANÇO

KAMU İHALE KURUMU 
01/01/2009-31/12/2009 ÖZET BİLANÇO

AKTİF (VARLIKLAR)    
PASİF 

(KAYNAKLAR)

I- DÖNEN VARLIKLAR I- KISA VADELİ YABANCI KAYNAKLAR

A- HAZIR DEĞERLER 5.132.942,94 B- TİCARİ BORÇLAR 5.807,46

C- TİCARİ  ALACAKLAR 14.809,00 C- DİĞER BORÇLAR 1.711.617,05

D- DİĞER ALACAKLAR 133.848,82 D- ALINAN AVANSLAR 3.358.490,75

E- STOKLAR 113.779,00
F- ÖDENECEK VERGİ VE DİĞER 
YÜKÜMLÜLÜKLER

1.045.400,58

DÖNEN VARLIKLAR  TOPLAMI 5.395.379,76
KISA VADELİ YABANCI KAYNAKLAR 
TOPLAMI

6.121.315,84

II- DURAN VARLIKLAR III- ÖZ KAYNAKLAR

A- TİCARI ALACAKLAR 19.282,93 A- ÖDENMİŞ  SERMAYE 10.567.839,70

D- MADDİ DURAN VARLIKLAR 21.651.259,16 1- Sermaye 10.567.839,70

1- Maddi Duran Varlıklar (Brüt) 33.093.294,20 D- GEÇMİŞ YILLAR KARLARI 17.697.335,67

2- Birikmiş  Amortismanlar 11.442.035,04 E- GEÇMİŞ YILLAR ZARARLARI 11.903.691,77

G- GELECEK YILLARA AİT GİD. 
VE          GEL.TAHH.

640.109,83 F- DÖNEM NET KARI (ZARARI) 5.223.232,24

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 22.310.651,92 ÖZKAYNAKLAR TOPLAMI 21.584.715,84

AKTİF (VARLIKLAR) TOPLAMI 27.706.031,68 PASİF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 27.706.031,68
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3.2.3.2. AYRINTILI GELİR TABLOSU

T.C. KAMU İHALE KURUMU
01/01/2009-31/12/2009  Tarihli Ayrıntılı Gelir Tablosu

  Cari Dönem   (YTL)

   A - BRÜT SATIŞLAR 40.839.750,00   

   1-   Yurtiçi Satışlar 40.839.750,00   

   2-   Yurtdışı Satışlar 0,00   

   3-   Diğer Gelirler 0,00   

   B - SATIŞ İNDİRİMLERİ ( - ) 0,00   

   1-   Satıştan İadeler ( - ) 0,00   

   2-   Satış İskontoları ( - ) 0,00   

   3-   Diğer İndirimler ( - ) 0,00   

   C - NET SATIŞLAR 40.839.750,00   

   D - SATIŞLARIN MALİYETİ ( - ) 0,00   

   1-   Satılan Mamüller Maliyeti 0,00   

   2-   Satılan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00   

   3-   Satılan Hizmet Maliyeti ( - ) 0,00   

   4-   Diğer Satışların Maliyeti ( - ) 0,00   

         BRÜT SATIŞ KARI VEYA ZARARI 40.839.750,00   

   E - FAALİYET GİDERLERİ ( - ) 60.792.322,93   

   1-   Araştırma ve Geliştirme Giderleri ( - ) 0,00   

   2-   Pazarlama, Satış ve Dağıtım Gider.( - ) 0,00   

   3-   Genel Yönetim Giderleri ( - ) 60.792.322,93   

         FAALİYET KARI VE ZARARI -19.952.572,93   

   F -  DİĞER FAAL.,OLAĞAN GELİR VE KARLAR 28.623.030,12   

   1-   İştiraklerden Temettü Gelirleri 0,00   

   2-   Bağlı Ortaklıklardan Temettü Gelirleri 0,00   

   3    Faiz Gelirleri 1.496.452,44   

   4-   Komisyon Gelirleri 0,00   

   5-   Konusu Kalmayan Karşılıklar 0,00   

   6-   Menkul Kıymet Satış Karları 0,00   

   7-   Kambiyo Karları 0,00   

   8-   Enflasyon Düzeltme Farkı 0,00   

   9-   Diğer Olağan Gelir ve Karlar 27.126.577,68   
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   G - DİĞ.FAAL.OLAĞAN GİDER VE ZARARLAR ( - ) 224.393,47   

   1-   Komisyon Giderleri ( - ) 0,00   

   2-   Karşılık Giderleri ( - ) 0,00   

   3-   Menkul Kıymet Satış Zararları ( - ) 0,00   

   4-   Kambiyo Zararları ( - ) 0,00   

   5-   Reeskont Faiz Giderleri ( - ) 0,00   

   6-   Diğer Olağan Gider ve Zararlar ( - ) 224.393,47   

   H - FINANSMAN GİDERLERİ ( - ) 0,00   

   1-   Kısa Vadeli Borçlanma Giderleri ( - ) 0,00   

   2-   Uzun Vadeli Borçlanma Giderleri ( - ) 0,00   

        OLAĞAN KAR VEYA ZARAR 8.446.063,72   

    I - OLAĞANDIŞI GELİR VE KARLAR 0,00   

   1-  Önceki Dönem Gelir ve Karları 0,00   

   2-  Diğer Olağandışı Gelir ve Karlar 0,00   

   J - OLAĞAN DIŞI GİDER VE ZARARLAR ( - ) 0,00   

   1-  Çalışmayan Kısım Gider ve Zararları ( - ) 0,00   

   2-  Önceki Dönem Gider ve Zararları ( - ) 0,00   

   3-  Diğer Olağandışı Gider ve Zararlar ( - ) 0,00   

        DÖNEM KARI VEYA ZARARI 8.446.063,72   

   K - DÖNEM KARI VER.VE DİĞ.YAS.YÜK.KRS. ( - ) 3.222.831,48   

        DÖNEM NET KARI VEYA ZARARI 5.223.232,24   

4. Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Değerlendirilmesi
4.1. ÜSTÜNLÜKLER

•	 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununun 
çerçevesini çizdiği kurumsallaşma yapısı.

•	 4734 sayılı Kamu İhale Kanunundaki; Kamu İhale Kurumu’nun kamu tüzel kişiliğini haiz, 
idari ve malî özerkliğe sahip olduğuna ve görevini yerine getirirken bağımsız bulunduğuna dair 
düzenlemeler.

•	 Kaliteli İnsan Gücü.

•	 Yaygın Teknoloji Kullanımı.

•	 Etkin Bilgi ve Veri Paylaşımı.

•	 Uzmanlaşmaya Dayalı Personel Yapısı.

•	 Kurumsal ve Stratejik Bakış Açısı İmkanı
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4.2. GÜÇLÜKLER

•	 İdarelerin çok sayıda ve yaygın bir biçimde bulunması.

•	 İlgili mevzuatta yapılan değişikliklere ihale yapan birimlerce hızlı adaptasyonun sağlanmasının 
belli bir süreç gerektirmesi.

4.3. DEĞERLENDİRME

Kamu İhale Kurumu ihale sisteminin kurulmasında ve işletilmesinde 4734 sayılı Kanun 
çerçevesinde verilen görevleri yerine getirmektedir. Kurumun görev, yetki ve sorumlulukları dikkate 
alındığında, kamu kaynaklarının kullanılmasında etkinliğin ve verimliliğin sağlanmasında çok önemli bir 
işlevselliği olduğu görülmektedir. Bu bağlamda kamu kaynaklarının kullanılmasıyla ilgili olarak, 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında idarelerin yaptıkları harcamalara yönelik mekanizmanın düzgün 
ve sağlıklı işlemesinde Kamu İhale Kurumu’nun önemli bir rolü bulunmaktadır. Anılan mekanizmanın 
ana hatları ve temel ilkeleri 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri 
Kanunuyla belirlenmiş olup, bu mekanizmanın omurgasında idari ve mali özerkliğe sahip ve görevini 
yerine getirirken bağımsız Kamu İhale Kurumu bulunmaktadır. Kurum bu kilit önemin bilincinde ve 
sorumluluğunda faaliyetlerini yüksek bir motivasyonla ve teknolojiye önem veren yenilikçi bir anlayışla 
yürütme gayretindedir. Yukarıda sözü edilen işlevselliğin en hayati unsurlarından birisi, ihale sistemine 
yönelik ikincil mevzuatın (Yönetmelik, Tebliğ, Düzenleyici Kurul Kararı vb.) Kurum tarafından 
oluşturulması ve bu suretle mevzuatta gerekli değişikliklerin zamanında yapılması, diğeri ise idarelerin 
ihale sürecine ilişkin işlemleriyle ilgili olarak Kuruma itirazen şikayet başvurusunda bulunulabilmesidir. 
Bu mekanizma idarelere yapılan şikayet başvurularının da daha etkili olmasını sağlamaktadır. Böylece 
gerek idareler gerekse ihalelere katılan firmalar hukuk sisteminde muhatap olarak karşılarında tarafsız 
olan ve özerk bir işleyişe sahip Kamu İhale Kurumunu bulmakta, bu durum ise özellikle saydamlık, 
hesap verilebilirlik, sistemin etkin işleyişi ve hukuk düzenine güven duyulması hususlarında önemli bir 
teminat teşkil etmektedir.

EK: 1

KURUMDAN AYRILAN VEYA EMEKLİ OLAN KURUL ÜYELERİNİN LİSTESİ

Sıra
Sicil 
No

Adı Soyadı Unvanı
Başlama 
Tarihi

Ayrılma 
Nedeni

Ayrılma 
Tarihi

Gittiği Yer

1 0001 O.SENER AKKAYNAK BAŞKAN 16.04.2002 Emekli 11.01.2006 Emekli

2 0002 Bilal KARACA Kurul Üyesi 16.04.2002 Çekilme 08.05.2007
İçişleri 
Bakanlığı

3 0003 V.Arif ŞİMŞEK Kurul Üyesi 16.04.2002 Emekli 18.08.2006 Emekli

4 0004 Muzaffer EREN Kurul Üyesi 16.04.2002 Görev Bitimi 16.04.2007
Başbakanlık 
Devlet 
Denetleme

5 0005 Hakkı USTAÖMER Kurul Üyesi 16.04.2002 Emekli 16.04.2007 Emekli

6 0006 Namık DAĞALP Kurul Üyesi 16.04.2002 Emekli 16.04.2007 Emekli

7 0007 Adnan ZENGİN Kurul Üyesi 16.04.2002 Görev Bitimi 16.04.2007 Özel

8 0008 H.Hüseyin GÜRHAN Kurul Üyesi 16.04.2002 Görev Bitimi 16.04.2007 Sayıştay
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9 0009 İsmail KÖKSAL Kurul Üyesi 16.04.2002 Çekilme 05.06.2003 TOBB

10 0010 K.Nejat ÜNLÜ Kurul Üyesi 16.04.2002 Emekli 16.04.2007 Emekli

11 0210 Ahmet ÜLKER Kurul Üyesi 08.05.2006 Görev Bitimi 16.04.2007
Maliye 
Bakanlığı

12 0211 Yaşar Gök Kurul Üyesi 30.10.2006 Görev Bitimi 16.04.2007 Sayıştay

13 0238 Çağatay ÖZCAN Kurul Üyesi 24.04.2007 Emekli 01.07.2009 Emekli

EK: 2

4734 Sayılı Kanunun 3/G Maddesi Çerçevesinde İstisna 
Talebinde  Bulunan Kurum Veya Kuruluşlar

Karar Tarihi Karar Sayısı

Başkent Doğalgaz Dağıtım A.Ş Genel Müdürlüğü 23.1.2009 DK.D-9

ESTRAM Hafif Raylı Sistem İşletmesi Kentaş Ltd.Şti-Espaş A.Ş 
Ortaklığı

23.1.2009 DK.D-10

Beltaş Denizli Belediyesi Temizlik-Ulaşım San. Tic. A.Ş 23.1.2009 DK.D-11

İSTON İstanbul Beton Elemanları ve Hazır Beton Fabrikaları A.Ş 23.1.2009 DK.D-12

İzmir Fuarcılık Hizmetleri Kültür ve Sanat İşleri Ticaret A.Ş 23.1.2009 DK.D-13

İSTON İstanbul Beton Elemanları ve Hazır Beton Fabrikaları A.Ş 23.1.2009 DK.D-14

Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 26.3.2009 DK.D-39

Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 26.3.2009 DK.D-40

İstanbul Gaz Dağıtım ve Ticaret A.Ş (İGDAŞ) Genel Müdürlüğü 26.3.2009 DK.D-42

Bursa Jeotermal Enerji San. Tic. A.Ş, 2.4.2009 DK.D-48

Makina Kimya Endüstrisi Genel Müdürlüğü 9.4. 2009 DK.D-51

Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 25.5.2009 DK.D-70

Gaziosmanpaşa İnşaat Yatırım (GOPAŞ) A.Ş 8.6.2009 DK.D-74

Bay Bel San. Tic. İnş. İth. İhr. Pet. Mak. Eml. Tar. Hayv. Otom. Nak. 
Turz. Teks. Gıda Matb. Spor Kült. ve Dahili Tic. Ltd. Şti.

11.6.2009 DK.D-78

İstanbul Ulaşım A.Ş 11.6.2009 DK.D-79

İZULAŞ (İzmir Ulaşım Hizmetleri ve Makina San. A.Ş 11.6.2009 DK.D-80

Gaziosmanpaşa İnşaat Yatırım (GOPAŞ) A.Ş, 11.6.2009 DK.D-81

İstanbul Beton Elemanları ve Hazır Beton Fabrikaları San ve Tic. A.Ş 
(İSTON)

11.6.2009 DK.D-82

İstanbul Beton Elemanları ve Hazır Beton Fabrikaları San ve Tic. A.Ş 
(İSTON)

11.6.2009 DK.D-83

TSE-SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd Şti 6.7. 2009 DK.D-91

Ümraniye Hizmet A.Ş 6. 7.2009 DK.D-92
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Acıselsan Acıpayam Selüloz  San. ve Tic. A.Ş 6.7.2009 DK.D-93

ARAŞ A.Ş 6.7.2009 DK.D-94

YABELTAŞ A.Ş 6.7.2009 DK.D-95

BEL-KA A.Ş 6.7.2009 DK.D-96

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası A.Ş. 3.8.2009 DK.D-104

Sağlık-İstanbul Sağlık Yatırımları ve İşletmeciliği Sanayi ve Ticaret 
Anonim Şirketi

3.8.2009 DK.D-105

İ.B.Ş.B. Metro İşletmeciliği Taşımacılık İnş. San. Tic. A. Ş. 3.8.2009 DK.D-106

Kayseri Ulaşım Turizm İnşaat Taahhüt Proje Müşavirlik 
Telekomünikasyon Sanayi ve Ticaret. A.Ş

3.8.2009 DK.D-107

YEYPAŞ Yerel Yönetimler Gaz Pazarlama İnşaat Turizm, Nakliyat, 
Reklamcılık, Taahhüt, Ticaret ve Sanayi Anonim Şirketi

17.8.2009 DK.D-113

İstanbul Kültür ve Sanat Ürünleri Tic. A.Ş 17.8.2009 DK.D-114

Tarsus İmar Ticaret Limited Şirketi 17.8.2009 DK.D-115

İzmir Büyükşehir Belediyesi İnsan Kaynakları, Temizlik, Bakım ve 
Organizasyon Hizmetleri, Enerji San. Tic. A.Ş (İZENERJİ)

14.9.2009 DK.D-131

GESTAŞ Deniz Ulaşım Turizm Ticaret A.Ş 14.7.2009 DK.D-132

Mersin A.Ş 16.11.2009 DK.D-154

Beldetaş Belde Sağlık Sanayi ve Ticaret A.Ş 16.11.2009 DK.D-155

Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 16.11.2009 DK.D-156

Et ve Balık Kurumu Genel Müdürlüğü 16.11.2009 DK.D-157

Tunceli Un ve Un Mamulleri, Tanzim Satış Beton Parke İnşaat 
Nakliye Temizlik İşleri Ticaret A.Ş.(TÜMSAŞ)

16.11.2009 DK.D-158

T.C. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğü (TMO) 16.11.2009 DK.D-159

Kayseri ve Civarı  Elektrik A.Ş 16.11.2009 DK.D-160

Ziraat Hayat ve Emeklilik A.Ş 21.12.2009 DK.D-167

BELSO Ankara Soğuk Hava Deposu İşletmecilik ve Gıda Sanayi 
Ticaret A.Ş,

21.12.2009 DK.D-168

Ziraat Sigorta A.Ş 21.12.2009 DK.D-170

Kayseri Ekmekçilik Sosyal ve Spor Tesisleri İşletmeciliği Sanayi 
Ticaret A.Ş

21.12.2009 DK.D-171

GESTAŞ Deniz Ulaşım Turizm Ticaret A.Ş 21.12.2009 DK.D-172

Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 21.12.2009 DK.D-173

İstanbul Gaz Dağıtım Sanayi ve Ticaret A.Ş. (İGDAŞ) 21.12.2009 DK.D-174

Marmara Teknokent A.Ş 21.12.2009 DK.D-175
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SORU ÖNERGELERİ

Tarih Talep Eden Kurum Konusu

20.02.2009
Ulaştırma Bakanlığı  
Strateji Geliştirme Başkanlığı

Mersin Milletvekili Alirıza Öztürk’ün Yazılı Soru 
Önergesi

17.03.2009
İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel 
Müdürlüğü

İstanbul Milletvekili Çetin Soysal’ın Yazılı Soru 
Önergesi

02.04.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Balıkesir Milletvekili Ergün Aydoğan’ın Yazılı Soru 
Önergesi

08.05.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Hatay Milletvekili Süleyman Turan Çirkin’in Yazılı 
Soru Önergesi

29.05.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Kayseri Milletvekili M.Şevki Kulkuloğlu’nun Yazılı 
Soru Önergesi

02.09.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Ardahan Milletvekili Ensar Öğüt’ün Yazılı Soru 
Önergesi

11.09.2009 Adalet Bakanlığına Kanunlar Genel Müdürlüğü
Manisa Milletvekili Şahin Mengü’nün Yazılı Soru 
Önergesi

16.10.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur’un Yazılı 
Soru Önergesi

23.10.2009 Milli Eğitim Bakanlığına
Balıkesir Milletvekili Ergün Aydoğan’ın Yazılı Soru 
Önergesi

14.12.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Adana Milletvekili Hulusi Güvel’in Yazılı Soru 
Önergesi

18.12.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü Zonguldak Milletvekili Alı Koçal’ın Soru Önergesi

25.12.2009 Maliye Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü
Bursa Milletvekili Kemal Demirel’in Yazılı Soru 
Önergesi

28.12.2009
Maliye Bakanlığı  Bütçe Ve Mali Kontrol Genel 
Müdürlüğü

Aksaray Milletvekili Osman Ertuğrul’un Soru 
Önergesi

2009 Yılı Faaliyet RaporuKamu İhale Kurumu


