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Baskanin Sunusu

Bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
01/01/2003 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu kanunlarda verilen gorevleri yapmak iizere de Kamu
Ihale Kurumu kurulmustur. Kurumun kurulusundan bu yana kamu alimlar1 sisteminin aciklik, rekabet
ve giivenirlik standartlarini olusturacak onemli ¢aligmalar yapilmis ve objektif, hizli ve katilimer bir
yaklasim ile diizenleme, inceleme ve egitim gorevleri siirdiirtilmiistiir.

Kamu ihale mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum diizeyini arttirmak ve uygulamada
kargilagilan sorunlar1 gidermek amaci ile 2008 y1liigerisinde 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda, 20/11/2008
tarihinde kabul edilip 05/12/2008 tarihli 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5812 sayili
Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun ile yapilan degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi
amactyla ikincil mevzuat olarak tanimladigimiz uygulama yonetmelikleri ile diger yonetmelik ve
tebliglerde gerekli degisiklikler 2009 yilinda yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin iyi anlagiimasi
bakimindan gerek isteklilere gerekse kamu gorevlilerine kamu ihale mevzuatina yonelik olarak yogun
bir sekilde egitim verilmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini bilgi
teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylagtirmak, hizlandirmak, kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve
hizmet alimlariyla yapim islerine iligkin olarak ihale ilanlarini hazirlamak ve kamu ihale biilteninde
yayimlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diger konular itibariyle istatistikler olusturmak, sonuglarimi
raporlamak ve yayimlamak, teyit taleplerine iligskin iglemleri hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmek
ve e-ihaleye ait alt yapiin uygun hale getirilmesi amaciyla bilgi teknolojileri kullanilarak olusturulan
Kamu Satin Alma Platformu yerine, sistemi daha da gelistirmek iizere 2009 yilinda Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformunun altyapisinin olusturulmasina yonelik 6zel bir gayret gosterilmistir.
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Diger yandan, Avrupa Birligi ile iiyelik miizakereleri paralelinde kamu alimlar1 mevzuatinin Avrupa
Birligi mevzuatina uyumunu tamamlamaya yonelik Kanun degisikligi ¢calismalari da hizli bir sekilde il-
gili idare ve kurumlarla birlikte yiiriitiilmektedir. Bu niyetle yapilan ¢aligmalarin kanun degisikligi ile
sonug¢lanacagini iimit etmekteyiz.

Gerek Kurumun gorev alant ile ilgili mevzuatta yapilan gerekse Kurumun teskilat yapisi ile ilgili mevzu-
atta yapilan degisiklikler ve bununla ilgili ¢alismalar nedeniyle 2009 yil1 Kurumumuz ag¢isindan dnemli
bir y1l olmustur. Bu yila iliskin ¢calismalari iceren Faaliyet Raporu, Kamu fhale Kurumuna iligkin genel
bilgiler, 4734 sayil1 Kanunun uygulanmasina yonelik olarak yapilan diizenleme faaliyetleri, ihale siire-
cinde aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan yapilan itirazen sikayet ve iddialarin incelenmesi
istemli bagvurulara iligkin istatistiki bilgiler ile diger caligmalardan olugmaktadir.

Faaliyet Raporunda yer alan calismalarda emegi olan herkese tesekkiir eder, 2009 yil1 Faaliyet Raporu-
nun ilgililere yararli olmasini dilerim.

Dr. Hasan GUL

Kamu Thale Kurumu Bagkan
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1. Kurum Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. MISYON VE VIZYON

Kamu Thale Kurumunun misyonu; Kamu Thale Kurumu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet
ve esit muamelenin saglanmasi amacina yoOnelik esaslar1 diizenleyen ve uygulamalar1 denetleyen
bagimsiz idari otoritedir.

Kamu Thale Kurumunun vizyonu; Kamu alimlarinda agiklik, rekabet ve esit muameleyi esas
alan, yenilik¢i ve siirekli geligsen bir anlayisla uluslararasi diizeyde yetkin ve rehber bir diizenleyici ve
denetleyici kurum olmaktir.

1.2. TEMEL ILKELER

Kurumun, iistlendigi misyonu yiiriitmek ve vizyonunu gerceklestirmek icin esas aldig1 temel
ilkeler asagida bagliklar halinde siralanmustir:

e Gorevini yerine getirirken bagimsizlik,
e Tarafsizlik,

e Saydamlik,

* Rekabeti tesvik etmek,

e Esit Muamele,

e Giivenirlik,

¢ Kamuoyu denetimine aciklik,

e Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
e Etkinlik,

e Katilimcilik,

e Uzmanlagma,

e Hizmet Odaklilik.

1.3. GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLAR

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir.
Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢cbir organ, makam,
merci ve kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurum, Kurul karartyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler
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cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici iglemler tesis ederek ve ozel nitelikli
kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulur.

22/01/2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ile kurulan Kamu Ihale Kurumunun anilan Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak gorev ve
yetkileri asagida yer almaktadir:

1) Ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iligskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa iligkin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olugturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Ihale ilanlar1 ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu Thale
Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarma engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢caligma raporlarint hazirlamak, Kurum
biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

1.4. KURUMA ILISKIN BILGILER
1.4.1. FIZIKI YAPI

Kurum, Mevlana Bulvar1 (Konya Yolu) No:186 06520 Balgat-Ankara adresinde kiraladig: is
merkezini Temmuz 2008 tarihinden itibaren hizmet binasi olarak kullanmaktadir.

1.4.2. TESKILAT YAPISI

Kurumun tegkilati, ¢calisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali ve sosyal
haklar1 20/07/2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Ihale
Kurumunun Tegkilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmis ve bu Yonetmelikte, 16/07/2008 tarih ve 26938 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Ihale Kurumunun Tegkilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
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Haklar1, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile
degisiklik yapilmis idi. Son olarak 01/12/2009 tarih ve 27419 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile tegkilat
yapisina yonelik diizenlemeler yiiriirliige girmis olup, asagida son yapilan Yonetmelik diizenlemesi
cercevesinde aciklamalara yer verilmistir.

Kamu fhale Kurumunun hizmet birimleri, Kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida
daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet
birimlerinden olusur. Daire bagkanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gére grup bagkanliklar1 veya
birim miidiirliikleri kurulabilir.

Hizmet birimlerinin bagli bulunacaklart Bagkan Yardimcisinin belirlenmesine Kurum Bagkani
yetkilidir.

01/12/2009 tarih ve 27419 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Ihale
Kurumu Tegkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile Kurumda 7
ana hizmet birimi, 4 danigma birimi, 4 yardimct hizmet birimi 6ngoriilmiis olup bu birimler agagida
siralanmugtir:

1.4.2.1. Ana hizmet birimleri

. Diizenleme Dairesi Bagkanligi,

J I.,II. ve III. inceleme Dairesi Baskanliklari,

. Kamu Alimlarini Izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

. Uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1,
i Aragtirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi.

1.4.2.2. Danisma birimleri

. Hukuk Danigsmanligi,

. Kurum Miisavirligi,

. Bagkanlik Miisavirligi,

. Basin ve Halkla Iliskiler Danigsmanlig.

1.4.2.3. Yardimci hizmet birimleri

. Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1,

. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig1,
. Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1,

. Bagkanlik Ozel Biiro Miidiirliigii.
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TESKILAT SEMASI (31/12/2009 tarihi itibariyle)

Hukuk Danismanlg '7

Kurum Miisavirligi |
T — [ Bas'“nve "'alklalil.i-?'k“er

__——

Diizenleme Dairesi Kamu Aumlarini izleme ve Bilgi Uluslararasi iliskiler ve AB ile
—i inceleme Dairesi —i insan Kaynaklar ve Egitim —‘ Anral 5"t|rmal Geligtinrm_e =
—4 inceleme Dairesi I _4 idari ve Mali isler Dairesi _‘ Kurul isleri ve Kararlar Dairesi
—4 inceleme Dairesi Il

B__agkar_m_lll_(_
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1.4.3.INSAN KAYNAKLARI
1.4.3.1. KURUMUN INSAN KAYNAKLARI POLITIKASININ TEMEL iLKELERI

Insan kaynaklar1 politikasinin hedefi, Kurumun gorevlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesini saglayacak personelin secilmesi, egitilmesi, uluslararasi normlara uygun olarak
yetistirilmesi ve hizmet birimlerinde gorevlendirilmesi hususlarini objektif kriterlerle belirlemektir.

a) Yiiriitiilecek gorevlere uygun, nitelikli personelin secilmesini saglayacak sistemi tespit etmek
ve gelistirmek,

b) Personelin, gorev tatminini en yiiksek diizeyde tutarak verimli ¢aligmasini saglayacak ve
hizmet kalitesini yiikseltecek egitim programlari hazirlamak,

c) Personelin etkinligini ve verimliligini artirabilecek, gorevi icerisinde yiikselebilmesine imkan
saglayacak olan liyakat sistemini gelistirmek ve bu sistemin uygulanmasinda adil ve esit
olanaklar saglamak,

d) Yiiriitiilen hizmetin niteligine uygun ¢alisma kosullarini saglayarak, bagsarty1 ve yaraticiligi
tesvik edecek sistemleri gelistirmek ve gorev tatminini en yiiksek diizeyde tutmak,

e) Personelin etkinligini ve verimliligini artirmak amaciyla sosyal ve Kkiiltiirel ihtiya¢larini
karsilayarak Kuruma bagliligin1 pekistirecek ve calismayr 6zendirici hale getirecek kurum
kiiltiirii ve bilincinin olugmasimni saglamak,

f) Personele, mesleki bilgi ve yeteneklerini gelistirebilecegi yurt ici ve yurt dig1 egitim olanaklari
saglamak,

g) Personelin kisilik ve diger haklarini korumak ve gézetmek.

1.4.3.2. KADRO DURUMUNA ILISKIN BILGILER

Kurum personelinin iicret ile diger mali ve sosyal haklar1 04/07/2001 tarih ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve bu Kararnameye dayanilarak cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar: ve diger
diizenlemeler ¢ercevesinde Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Kamu Ihale Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&onetmelik
ekinde Kurumda gorev alacak personelin unvanlari ve sayilari belirlenmistir. 376 olan kadro sayimizin,
31/12/2009 tarihi itibariyla 232 adedi dolu, 144 adeti bostur. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda 1 kisinin daha istihdamini teminen Icisleri Bakanligina miiracaatta bulunulmustur.

31/12/2009 tarihi itibariyle, 4761 sayili Kanunun degisik 15 inci maddesi ile 04/01/2002 tarih
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesinin (i) fikrasina eklenen son bent uyarinca
1 kisi Kurum Miisaviri, 3 kisi Daire Bagkani, 13 kisi ise Kamu Ihale Uzmani olarak Kurumumuzda
gorev yapmaktadir. 31/12/20009 tarihi itibariyle Kurumumuz personelinden 8 kisi diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gecici gorevli olarak ¢aligmaktadir.

31/12/2009 tarihi itibariyle Kamu Thale Kurumu ¢alisanlariin %34 i kadin (82 kisi), %66 s1
(150 Kkisi) erkektir.

Kurumumuzda daha énce gérev yapmis olan Kurul Uyelerinin isimlerine ve gorev siirelerine
iliskin bilgiler, Faaliyet Raporunun 1 numarali ekinde (Ek:1) liste halinde yer almaktadir.
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Kamu Thale Uzman Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlik Smavlari ile Kamu ihale Uzman ve
Yardimcilarmin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve Kamu Ihale Kurulunun
24/11/2008 tarih ve 2008/YK-50 sayili Karar1 uyarica, Kurumumuz Kamu Ihale Uzman Yardimcilig
kadrolarma atamalar1 yapilmak iizere, 08 Kasim 2009 tarihinde Ankara Universitesi Siirekli Egitim
Merkezi ile OSYM Baskanlig: tarafindan yazili smav yapilmigtir. S6z konusu sinav icin toplam 578
aday basvuru yapmistir. Yapilan sinavlar sonucunda 11 kigi basarili bulunmug ve Uzman Yardimcisi
olarak goreve baglamistir.

2. Kurulun ve Kurumun Yillik Faaliyetleri

2.1. KAMU IHALE KURULUNUN FAALIYETLERI

2.1.1. KURULUN GOREV VE YETKILERI

Kamu Thale Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, Kanun ve diger mevzuat ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu cergevesinde
Kurulun gorev ve yetkileri agsagida dzetlenmistir:

1) Kamu ihale Kurulunun énemli gorevlerinden birisi, ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina iligskin sikayetlerle ilgili olarak karar vermektir.

Bu cercevede;
Bagvurular iizerine Kamu Thale Kurulu tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sézlesme
imzalanmig olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamast hallerinde
bagvurunun reddine,

karar verilir.

Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali haric, itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi
durumunda, bagvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii icinde taraflara tebligata
cikarilir ve tebligata ¢ikarildig: tarihi izleyen beg giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.
Kararlara erigim tiicrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle
yerine getirmek zorundadir.

2) Kurulun diger 6nemli bir gérevi de 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarm ve tip sdzlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmektir. Kamu Ihale Kurumu, Kurul karartyla bu
Kanunun ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun uygulanmasina iligkin standart ihale dokiiman, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.
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3) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarma engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

4) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarint hazirlamak, Kurum
biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

5) Ayrica Kurulun, 01/12/2009 tarih ve 27419 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Kamu Ihale Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikde
diizenlenen Kurumun isgleyisine iligkin muhtelif gorevleri de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Kurulu yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar
alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulur.

2.1.2. KURULUN CALISMA ESAS VE USULLERI

Kurul, biri Bagkan ve biri Ikinci Bagkan olmak iizere on iiyeden olugsmaktadir. Kurulun calisma
usul ve esaslarina yonelik olarak Kamu Ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”de diizenlemeler bulunmaktadir.

Buna gore:

1) Kurul, Bagskanin ¢agrisi iizerine toplanir. izinli tiyeler, toplanti yeter say1sinin saglanamamasi
durumunda Bagkan tarafindan toplantiya cagrilabilir. Giindemi, Bagkan belirler. Toplant1 giindemi en
gec toplanti tarihinden 6nceki giin mesai bitimine kadar belirlenerek hizmet birimlerinin giindemdeki
konulara iligkin inceleme sonug¢ ve Onerilerini igceren rapor ile birlikte liyelere yazili olarak veya
elektronik ortamda iletilir. Bagskan toplanti zamanini belirlemekte serbesttir. Ancak, haftanin belirli giin
veya giinleri ile saati, devamli toplant: zamani olarak dnceden, Kurul tarafindan belirlenebilir. Onceden
belirlenen toplanti giin ve saatinde bir degisiklik olmasi veya boyle bir belirlemenin yapilmadig1 hallerde
toplant: tarih ve saati, toplantidan onceki giin mesai bitimine kadar iiyelere bildirilir. Uyelerden en az
tictiniin yazili teklifi ile glindemde olmayan hususlar bir sonraki Kurul giindemine alinir.

2) Bagkan ve iiyelerin izin, rapor ve gérevlendirme diginda biitiin toplantilarda bulunmalart
esastir. Ancak, tiyelerin belirtilen hususlar diginda toplantilara katilamayacagi hallerde mazeretlerini
toplantidan en az bir giin 6nce Baskanliga yazili olarak bildirmeleri gerekir. Acil durumlarda yazili
bildirim sonradan yapilmak kaydiyla diger iletisim vasitalar1 araciligiyla durum Bagkanliga bildirilir.
Uyelerin yurtici ve yurtdisi gorevlendirmeleri Kurul karari ile yapilir. Uyelerin izinlerini kullanma
tarihleri, Kurulun toplanti ve karar yeter sayisi dikkate alinarak Bagkan tarafindan 6nceden diizenlenebilir.

3) Konular giindemdeki siraya gore goriisiiliir. Goriigmelerde giindeme iligkin konular yeterince
tartigrldiktan sonra oylamaya gegilir. Bagkan oyunu en son kullanir. Uyeler, kendilerini, eslerini ve
ticiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren
kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz. Toplantilara, Kurul tarafindan goriiglerini bildirmeleri
istenilen bagkan yardimcilari, daire bagkanlari, meslek personeli ile goriigsme tutanaklarini diizenlemekle
gorevli personel disinda hic kimse katilamaz. Ancak, Kurul gerek gordiigii takdirde belirli bir konuda
goriislerini bildirmeleri istenen uzman kisilerle giindemdeki konu ile ilgili taraflari, kisileri veya kurulug
temsilcilerini toplantiya ¢agirarak dinleyebilir.

4) Kurul, liye tamsayist ile toplanir. Ancak, izin, rapor, gérevlendirme, bos iiyelik olmas1 veya
Yonetmeligin 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan hallerin bulunmasi durumlarinda en az yedi tiye
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ile toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunlugu ile karar alir. Oylarin esit olmas1 halinde Bagkanin
bulundugu taraf cogunluk kabul edilir. Uyeler cekimser oy kullanamaz. Itirazen sikayet bagvurularinda
cogunluk kararmin alinamadigi durumlarda, en az oyu alan karar tiirii yoniinde oy kullananlarin, bu
secenegin digindaki diger iki karardan biri yoniinde oy kullanmasi suretiyle karar nisabi olusturulur.
Bu sekilde bir kararin olusturulamadigi hallerde ise oncelikle bagvurunun uygun bulunup bulunmadigi
oylanir. Bagvurunun uygun bulunmasi halinde ise karar alinabilmesi i¢in ikinci oylama yapilarak karar
olusturulur. Kurul kararlar1 tutanak haline getirilerek toplanti esnasinda iiyelerce imzalanir. Kararlar,
ekleri ile birlikte karar sirasina gore tarih belirtilerek birbirini takip edecek sekilde numaralandirilir.
Kararlar toplantiy1 izleyen bes is giinii icerisinde her sayfasi paraf edilerek son sayfada iiyelerin ad ve
soyadlar1 yazilmak suretiyle imzalanir. Cogunluk kararina katilmayan tiye toplanti tarihini izleyen iki ig
giinii icerisinde kars1 oy gerekcesini yazili olarak Kurula bildirir.

2.1.3. KURUL KARARLARINA AIT SAYILAR

2009 yilinda sikayet ve kararlara iligkin 6zet istatistikler ile karar tiiriine gore Kurul tarafindan
alinan kararlarin sayilarina iligkin bilgiler asagida Tablo I ve Tablo II’de yer almaktadir.

Tablo I. Sikayet ve Kararlara {liskin Ozet Istatistikler

$ikayet 5
Kararlara

lligkin Ozet

Istatistikler Subat | Mart Mayis Temmuz Eyliil Toplam
Sikayet Sayisi 350 210 220 213 142 204 225 232 226 218 258 456 2.954
Uyusmazlik

Karar Sayisi 412 476 253 217 157 188 183 240 184 241 215 364  3.130
Ara Karar Sayisi 226 23 S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 252
Alinan iptal

Karar Sayis 144 189 35 18 10 19 18 15 13 36 32 57 586
Alinan Sikayetin

Reddi Karar 241 253 174 158 99 108 112 163 117 142 140 207 1.914

Sayisl

Kurul tarafindan alinan kararlar, inceleme kararlari, diizenleyici kararlar ve yonetsel kararlar
olmak iizere 3 grupta degerlendirilmektedir. Bunun yani sira Kurul alinan kararlara iliskin diizeltme
olmas1 durumunda diizeltme kararlar: da almaktadir. Tablo II de, Kurul tarafindan alinan kararlar, karar
tiirine gore siniflandirilmistir. Buna gore, 2009 yilinda Kamu Ihale Kurulu 3.879 adet karar almugtir.
Bunun 3.549 adedi (%91,5) inceleme karari, 181 adedi (%4,7) diizenleyici karar, 104 adedi (%2.,7)
iddialarin incelenmesi karar1 ve 42 adedi (%1,1) yonetsel kararidir. Goriildiigii gibi, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere iligkin sikayet bagvurulari ve iddialar iizerine yapilan inceleme sonucu
alman kararlar Kurulun is yiikiiniin biiyiik boliimiinii olugturmaktadir.
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Tablo II. Karar Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Karar Sayis1 ve Toplam Karar i¢indeki Pay1

inceleme Karar 3.549 91,5
DUzenleyici Karar 181 4,7
iddialarin incelenmesi Kapsamindaki Kararlar 104 2,7
Yonetsel Karar 42 1.1
Dizeltme Karar 3 0,1
Toplam 3.879 100

2.2. KURUM FAALIYETLERI
2.2.1.DUZENLEME FAALIYETLERI
2.2.1.1. KANUN CALISMALARI
2.2.1.1.1. KANUN DEGISIKLIKLERI

Kamu ihale sistemimize genis kapsaml degisiklikler getiren 4734 say1li Kamu Ihale Kanununda
en son degisiklik yapan Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5812 sayil1 Kanunun 05/03/2009 tarihinde yiiriirliige girmesini miiteakip uygulamada
karsilagilan aksakliklar, idarelerin karsilasti§1 sorunlar ile AB Kamu Alimlar1 Direktifleri dogrultusunda
Kamu Thale Kanununun tekrar gozden gegirilerek ihtiyaglar cercevesinde tekrar degismesi gerektigi
degerlendirilmis ve bu yonde ¢aligmalara hiz verilmistir.

2.2.1.1.2. KANUN TASARISI HAZIRLIKLARI

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapsaminda, idarelerin yapacaklart kamu alimlarina iligkin
olarak yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiyag duyulmus ve “Kamu Alimlari, Sektorel Alimlar ve Imtiyaz
Ihaleleri Hakkinda Kanun” tasarisi taslag1 hazirlanarak Maliye Bakanli§ia gonderilmistir.

Kanun taslag: hazirlanirken “Yapim Isi, Mal Alim ve Hizmet Alim Ihale Usullerinin Koordine
Edilmesine Iliskin 31 Mart 2004 tarih ve 2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi Direktifi’ esas alinmig, direktifte hiikiim bulunmayan hallerde veya uygulamasi iilkelere
birakilan hususlarda ise 4734 sayili Kanun ile ulusal mevzuatin ilgili diizenlemeleri g6z Oniinde
bulundurulmustur. Anilan Direktifin yaklagik maliyeti esik degere esit ve listiindeki alimlarda uyulacak
kurallara yer verdigi dikkate alinarak, Kanun taslaginda yaklagik maliyeti esik degerin altindaki alimlarda
uygulanacak kurallara ayrica yer verilmistir. Yaklagik maliyeti esik degerin altindaki alimlarda da
Kanunun temel ilkelerinin esas alinacagi belirtilmis ancak alimin niteligi, parasal limiti gibi hususlar
g0z Oniine alinarak isin mahiyetine uygun diizenlemelere de yer verilmistir.

Kanun taslagi halen Maliye Bakanligi tarafindan kamuoyunun goriisiine acilmis olup
degerlendirmeler devam etmektedir.
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2.2.1.2.IKINCIL MEVZUAT DUZENLEME FAALIYETLERI

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunlarina iliskin
olarak uygulamay1 yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla; standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler,
yonetmelikler, tebligler, fiyat farklarina iliskin esas ve usuller ile her tiirlii diizenleyici islemleri tesis etme
gorevi 4734 sayili Kanunun 53 maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi uyarinca Kurumumuzun goérevleri
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunundaki degisikliklerin ikincil mevzuata yansitilmasi, Kurumun
gerek kendi caligmalar1 sonucu edindigi tecriibeleri gerekse sektor temsilcileri ile gerceklestirilen
toplant1, seminer ve egitim toplantilar1 sonucu elde edilen veriler 1s18inda biiyiik olcekli degisiklige
neden olan diizenlemeler yapilmistir.

01/01/2009-31/12/2009 tarihleri arasinda ikincil mevzuat cercevesinde gerceklestirilen
faaliyetlere asagida yer verilmistir.

2.2.1.2.1. YONETMELIKLER

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5794 Sayili Kanun ile
gerceklestirilen degisiklik, Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
5784 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklik, Kamu Ihale Kanunu ile Kamu IThale S6zlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisikliklerle
uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar géz oniine alinarak Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Cerceve Anlagma Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi hazirlanmis ve s6z konusu yonetmelik taslaklari seffaflik ilkesine verilen kurumsal 6nem
ile katilimciligr artirarak en etkin diizenlemeyi gerceklestirebilme hedefimiz dogrultusunda hazirlanarak
internette kamuoyunun goriisiine a¢ilmagtir.

S6z konusu Yonetmelik calismalari, Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 05/03/2009 tarihinden
once tamamlanmis ve 04/03/2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

2.2.1.2.1.1. Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 05/03/2009 tarihinde yiiriirliige giren
Yonetmelik ile birlikte I nolu eki olan standart formlar, IT nolu eki olan Agik Ihale Usulii ile Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname, I1I nolu eki olan Belli Istekliler Arasinda ihale
Usulii Ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi, IV nolu eki olan Belli
Istekliler Arasinda Thale Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname, V
nolu eki olan 4734 Sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) Bentlerine Gore Pazarlik Usulii Ile Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname, VI nolu eki olan 4734 Sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (a), (d), (e) Bentlerine Gére Pazarlik Usulii Ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Tip Idari Sartname, VII nolu eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel
Sozlesme / Birim Fiyat Sozlesme/Karma Sozlesme), VIII nolu eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
yeniden hazirlanarak ayn1 Resmi Gazete ile yayimlanarak degistirilmistir.
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Ancak, uygulama yonetmeliklerindeki hiikiimlerin uygulanmasinda karsilagilan aksakliklar ile
ilgili olarak diizenleme caligmalarina 04/03/2009 tarihi itibariyle tekrar baglanilmig ve 03/07/2009 tarih
ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle degisiklik saglanmistir. Anilan degisiklik ile
04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin baz1 maddelerinde kiiciik caph degisiklik gerceklestirilmistir.

Uygulama yo6netmeliklerine iliskin uygulamada cikan aksakliklar nedeniyle Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde yeni bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢c duyulmus ve son olarak
gerceklestirilen degisiklik 08/09/2009 tarih ve 27343 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Bu son degisiklik ile anilan Yonetmeligin 38 ve 45 inci maddeleri ve bu maddelerle ilgili
Yonetmelik eklerinde degisiklik gerceklestirilmistir.

2.2.1.2.1.2. Hizmet Al Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

11/9/2003 tarihli ve 25226 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

04/03/2009 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Yonetmelik ile birlikte I nolu eki olan Hizmet
Alimi Ihalelerinde kullanilacak standart formlar, IT nolu eki olan Agik ihale Usulii ile ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname, III nolu eki olan Belli Istekliler Arasinda ihale
Usulii ile Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi, IV nolu eki
olan Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii ile Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname, V nolu eki olan 4734 Sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c), (f) Bentlerine Gore Pazarlik
Usulii Ile Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari Sartname, VI nolu eki olan 4734
Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d),(e) Bentlerine Gére Pazarlik Usulii ile Thale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname, VII nolu eki olan Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme
ve VIII nolu eki olan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi degistirilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi ile ilgili yeni bir diizenlemeye ihtiya¢c duyulmus
ve bu degisiklik 03/07/2009 tarih ve 27277 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2.2.1.2.1.3. Mal Ahmm Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi [haleleri
Uygulama Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

So6z konusu Yonetmelik ile birlikte I nolu eki olan mal alimi ihalelerinde kullanilacak standart
formlar, II nolu eki olan Agik Ihale Usulii Ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname, III nolu eki olan Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi, IV nolu eki olan Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile
Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname, V nolu eki olan 4734 Sayili Kanunun 21
inci Maddesinin (b), (c), (f) Bendine Goére Pazarlik Usulii Ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak
Tip Idari Sartname, VI nolu eki olan 4734 Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d) ve (e) Bendine
Gore Pazarlik Usulii Ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname, VII nolu eki
olan Mal Alimlarina Ait Tip Sozlesme degistirilmistir.
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03/07/20009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile 04/03/2009 tarih ve
27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi [haleleri Uygulama Y6netmeliginin bazi
maddelerinde kiiciik ¢capl degisiklik gerceklestirilmistir.

2.2.1.2.14. Damsmanhk Hizmet Ahm Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan
Degisiklikler

11/09/2003 tarihli ve 25226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Danigmanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Damigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

S0z konusu Yonetmelik ile birlikte I nolu eki olan damigmanlik hizmet alimi ihalelerinde
kullanilacak standart formlar, II nolu eki olan Danigmanlik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip
On Yeterlik Sartnamesi, III nolu eki olan Damigsmanlhk Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname, IV nolu eki olan Danigmanlim Hizmet Alimlaria Ait Tip S6zlesmesi(Birim Fiyat/Gotiirii
Bedel Danigmanlik Hizmet Alim1 S6zlesmesi) degistirilmisgtir.

03/07/2009 tarih ve 27277 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile 04/03/2009 tarih
ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin bazi maddelerinde kiiciik capl degisiklik gerceklestirilmistir.

2.2.1.2.15. Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

12/09/2007 tarihli ve 26641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cergeve Sozlesme Thalelerinde
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Y6netmelik, 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Cergeve Anlagma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

S6z konusu yonetmelik ile birlikte I nolu eki olan standart formlar, II nolu eki olan Cergeve
Anlagma Ihalelerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname, III nolu eki olan Mal Ve Hizmet Alimlar ile
Yapim Islerine Ait Tip Cergeve Anlagma, IV nolu eki olan Mal Alimlarina Ait Tip Miinferit S6zlesme,
V nolu eki olan olan Hizmet Alimlarina Ait Tip Miinferit Sozlesme ve VI nolu eki olan Yapim Islerine
Ait Tip Miinferit Sozlesmeye iliskin diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2.2.1.2.1.6. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Yapilan Degisiklik

Kamu Thale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 53, 54, 55 ve 56 inc1 maddelerinde 6nemli
degisiklikler yapilmis olmasi nedeniyle Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik calismalart
tamamlanmis ve anilan Yonetmelik 03/01/2009 tarihinde 27099 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

2.2.1.2.1.7. Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginde Yapilan Degisiklik

1912/2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeliginin yerini 04/03/2009 tarih ve 27159/miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi almustir.
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2.2.1.2.1.8. Mal Ahmlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelikte
Yapilan Degisiklik

1912/2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mal Alimlar1
Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yo6netmelikte 03/07/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir.

2.2.1.2.2. TEBLIG VE YONERGE CALISMALARI
2.2.1.2.2.1. Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik

25/07/2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde
uygulamada ortaya cikan ihtiya¢ nedeniyle degisiklik yapilmasi geregi hasil olmus ve s6z konusu
degisikliklerin ilki 09/01/2009 tarih ve 27105 sayili Resmi Gazetede “Kamu Thale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”in yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile gerceklestirilmisgtir.

5812 sayili Kanun ile 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda gerceklestirilen degisiklikler sonucunda
bunlara uyum amaciyla uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerin 05/03/2009 tarihinde
yiiriirliige girmesi nedeniyle Kamu Ihale Genel Tebliginde degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmis
ve bu nedenle yapilan ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan metin Kamu Thale Kurulunda gériisiildiikten
sonra 22/08/2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu baglamda, 25/07/2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi yiiriirliikten kaldirilmistir. Yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi maddeleri numerik olarak
siralanmis ve yapim isleri, mal alimi, hizmet alimi1 ve danismanlik hizmet alimi Ihalelerine iliskin 6zel
hususlara yer verilmistir.

2.2.1.2.2.2. Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Yapilan Degisiklik

Kamu Thale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53, 54, 55 ve 56 nc1 maddelerinde énemli
degisiklikler yapilmis olmasi ve bu cergevede 03/01/2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazetede
Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin yayimlanarak yiiriirliige girmesi iizerine soz
konusu Yonetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan “Thalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Teblig” 28/01/2009 tarih ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

2.2.1.2.2.3. 4735 Sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu Kapsammdaki Yapim Islerinde
Beklenmeyen Fiyat Artislar:1 Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasina
liskin Teblig

“4735 Sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen
Fiyat Artiglar1 Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslari™na iliskin Kararnamenin 26/12/2008
tarih ve 27092 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesi nedeniyle s6z konusu Kararnamenin
uygulama esaslarini gosteren “4735 Sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki
Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislar1 Nedeniyle Uygulanacak Ilave Fiyat Farki Esaslarinin
Uygulanmasina Iligkin Teblig”in hazirlik calismalari yapilmis ve bahse konu Teblig 04/02/2009 tarihli ve
27131 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 24/03/2009 tarih ve 27179 sayil1 Resmi
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Gazetede yayimlanan ve “4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde
Beklenmeyen Fiyat Artiglart Nedeniyle Uygulanacak ilave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasina
Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile de baz1 degisiklikler yapilmistir.

2.2.1.2.2.4. Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonergede Yapilan Degisiklik

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemlere yonelik Kuruma yapilacak bagvurularin incelenmesinde uygulanacak Kurum ici
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Kamu ihale Kurulunun 31/12/2008 tarih ve 2008/DK .D-160 say1l1
karartyla ¢ikarilan “Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonerge” 5812 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesi nedeniyle degistirilen ve 03/01/2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Ihalelere Yo6nelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelige uygun olarak degistirilmistir.

S0z konusu Yonerge cercevesinde Kuruma yazili olarak gelen inceleme bagvurularinin Genel
Evrak ve Haberlesme Servisi tarafindan kayit altina alinmasindan ilgili inceleme bagvurusu talebine
iliskin olarak Kurul kararinin alinmasi ve alinan karara karsi dava acilmasi durumunda yapilacak
islemler ve siiregler diizenlenmektedir. Bu baglamda yonergede On Inceleme Biirosunun gorevleri
ve On Inceleme Biirosu tarafindan yapilacak islemlere, itirazen sikayet bagvurulari iizerine yapilacak
islemlere, Inceleme Dairesi Bagskanliklarinin gorevlerine, inceleme ile gorevli uzman/heyet tarafindan
yapilacak iglemlere, inceleme raporlar1 ile raporlarda yer almasi gereken hususlara, 6n inceleme
raporunda bulunmasi gereken hususlara, esas incelemesi ve esas inceleme raporunda bulunmasi gereken
hususlara, Kurul kararlarinin yazilmasi, okunmasi ve tebligine iliskin usul ve esaslara, kurul kararlarina
kars1 dava acilmasi: durumunda yapilacak islemler ile diger inceleme islemleri ve dinleme toplantisina
yer verilmistir.

2.2.1.3. MUCBIR SEBEPLERE ILiSKiN BASVURULAR

01/01/2009-31/12/2009 tarihleri arasinda miicbir sebep bagvurularma iliskin 13 adet Kurul
Karar1 alinmustir.

| 22.14. 4734 SAYILI KANUNDAN ISTISNA SAYILAN 3 (G) TALEPLERININ
DEGERLENDIRILMESI

4734 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda 4964 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile
yapilan degisiklikle enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis,
isletme ve sirketlerin 4734 sayili Kanun kapsami diginda oldugu hiikme baglanmistir. Bununla birlikte
4734 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesine 4964 say1li Kanun ile eklenen 5 inci fikrasinda ise enerji,
su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gdsteren tesebbiis, igletme ve sirketlerin 6zel
kanunlar1 yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi hiikmiine, bu bent
kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde ise Kanunun diger hiikiimlerine
tabi olduklar kararlagtirilmistir. Bu baglamda 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde
sayilan kuruluslarin smai ve ticari faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli 5.072.080 TL. yi (01/02/2009-31/01/2010 tarihleri arasinda gegerli limit) asmayan mal
veya hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun hiikiimlerinden istisna edildigi hilkmiine yer verilmistir.
Ayrica, 4734 sayili Kanunun gegici 4 lincii maddesinin 4964 sayili Kanunla degisik 3 iincii fikrasinda,
bu Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluglarin talebi
iizerine, Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenmesi kararlastiriimigtir.
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Bu cercevede, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca gerceklestirilen
istisna talepleri Kurumumuz tarafindan asagidaki hususlar dikkate alinarak degerlendirilmektedir:

1- Oncelikle, bagvuran idarenin 4734 sayil1 Kanunun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslar arasinda bulunup bulunmadigi incelenmektedir.

2- Kamu Ihale Genel Tebligindeki diizenlemeler cercevesinde soz konusu taleplerde yer alan
mal ve hizmetlerden;

a) Idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme
(ilk madde, yardime1 ilk madde, isletme malzemesi ve bunlara iligkin yedekler) ile bazi disaridan
saglanan fayda ve hizmet kalemleri gibi dogrudan iiretim siireci ile ilgili olan mal ve hizmet
alimlarimin Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda bulunduguna,

b) Uretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki idarelerce de ihtiya¢ duyulan iiretimle
dolayl iligkilendirilebilecek genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin (6rnegin, demirbas
ve kirtasiye gibi mal alimlar ile temizlik, yemek, personel tagima gibi hizmet alimlarinin) ise
Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda bulunmadigina,

karar verilmektedir.

3- Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler cercevesinde
dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaclarin temini i¢in yapilacak mal
veya hizmet alimlarina iligkin istisna hiikiimleri diizenlenmistir. Kuruma yapilan bazi basvurularda
ise dogrudan yapim isi i¢in istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal
kalemleri ile yapim isi i¢in gerekli iscilik/taseron vb. hizmetler i¢in istisna talep edildigi goriilmektedir.
Ancak, bu tiir mal ve hizmet kalemleri birlikte degerlendirildiginde istisna kapsaminda yapim
niteligindeki islerin gerceklestirebilecegi ve bu durumun da yukarida anilan Kanunun amir hiikmiine
aykiri oldugu degerlendirildiginden, bir araya geldiginde yapim isine doniisebilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart istisna hiikmiinden yararlandirilmamaktadir.

01/01/2009 tarihinden 31/12/2009 tarihine kadar degerlendirmesi yapilarak uygun kararmn
alinmasi amaciyla Kamu Thale Kuruluna sunulan 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin
(g) bendi kapsamindaki istisna talep sayist 49 dur. S6z konusu bagvurularla ilgili karar tarih ve sayilari
Faaliyet Raporunun 2 numarali ekinde (Ek:2) liste halinde yer almaktadir.

2.2.1.5. ESIK DEGERLERIN VE PARASAL LIMITLERIN GUNCELLENMESI

4734 sayili Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kamu Thale Kurumu tarafindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi” baglkli 67
nci maddesi uyarinca her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak tizere bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat
Endeksi esas alinmak suretiyle giincellenmektedir.

Esik degerler ve parasal limitler, Kanunun 67 nci maddesi cergevesinde giincellestirilmis ve
buna iligskin olarak 30/01/2009 tarih ve 27126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi 01/02/2009 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

2.2.1.6. DIGER DUZENLEMELER

5812 say1l1 Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 23 iincii maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 56 nc1 maddesinin 6 nci fikrasi
degistirilmis olup, anilan fikrada; “Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik
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hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine
bagvurabilir. Goriisline bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere (8000) gdsterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek iizere Kurul
tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine bagvurulmasi halinde ise
personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin (5000) gosterge rakami esas alinmak
suretiyle ayn1 esaslar ¢ercevesinde ddeme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak 6demeler damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda,
hazirlanan Teknik Goriis Alinmasina Iliskin Yonergede Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge ve eki
Tip Protokol (Kamu) 16/03/2009 tarih ve 2009/DK.D-36 sayili Kurul karari ile yiiriirliige girmis ve ayni
protokol uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle 05/10/2009 tarih ve 2009/DK.D-146 sayil1 Kurul
Karari ile degistirilmistir. Bu Yonerge cercevesinde, Ankara Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe
Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi ve Istanbul Universitesi ile Teknik Goriis Alinmasina Iliskin
Tip Protokol imzalanarak uygulamaya konulmustur.

2.2.2. INCELEME FAALIYETLERI

16/07/2008 tarih ve 26938 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Ihale Kurumunun Teskilat: Tle
Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik”’le Kurumumuz Daire Bagkanliklar1 yeniden yapilandirilmis ve inceleme
faaliyetlerinde bulunmak iizere 1., II. ve III. inceleme Dairesi Baskanliklar1 gérevlendirilmistir. Anilan
yapt son olarak 01/12/2009 tarih ve 27419 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”le de devam
ettirilmigtir. Bu ¢cergevede mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin olarak 2009 yilinda, Kurumumuz
inceleme faaliyetleri gercevesinde yiiriitiilen caligmalar sonucunda alinan Kurul Kararlarina yonelik
aciklamalara ve bilgilere asagida yer verilmisgtir.

2.2.2.1.INCELEME KARARLARI

Inceleme kararlar1, uyusmazlik kararlari, ara kararlar ve yargi kararlarina uyma kararlar1 olmak
tizere 3 alt baglikta degerlendirilmektedir. Tablo 1’de, Kurul tarafindan alinan inceleme kararlarinin
ihale tiiriine gore sayisal ve oransal dagilimi verilmistir. Tabloda belirtilen sonuclara gore, 2009 yilinda
alinan 3.549 adet inceleme kararinin 3.130 adedini (%88,2) uyusmazlik kararlari, 252 adedini (%7,1) ara
kararlar ve 167 adedini (%4,7) yargi kararlarina uyma kararlar1 olusturmaktadir. Inceleme kararlarmin
biiyiik cogunlugunu uyusmazlik kararlarinin olusturdugu goézlemlenmektedir. Yarg: kararina uyma
kararlar1 daha ¢ok yapim isi ve hizmet alimi ihalelerine yonelik olarak gerceklesmistir.

Tablo 1. inceleme Karar Tiirlerinin Ihale Tiirleri Bazinda Sayisal ve Oransal Dagilim1

e | wal e v o |

1. Uyusmazlik Kararlari 556 92,2 1.890 87,9 684 86,8 3.130 88,2
2. Ara Karar 32 53 191 8,9 29 3,6 252 7,1
3.Yargi Kararina Uyma Karari 15 2,5 70 3,3 75 9,6 167 4,7
Toplam 603 100 2.151 100 788 100 3.549 100

4 adet Yarg: Kararia Uyma Karar1 Hukuk Danismanlig1 ve Diizenleme Dairesine iliskin alinmistir.

* 3 adet Yarg1 Kararma Uyma Karar1 Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesine iliskin alinmustir.
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2.22.1.1. UYUSMAZLIK KARARLARI

Tablo 2°de ihale tiirlerine gére, uyusmazlik kararlarinin sayisal ve oransal dagilimi verilmektedir.
3.130 adet uyusmazlik karariin %604 {i hizmet alimlarina, %17,8 i mal alimlarina, %21.,9 u ise yapim
islerine iligskindir. 3.130 adet incelemenin %61,2 si bagvurunun uygun bulunmadigi yoniinde karar
almarak, %18,7 si ihalenin iptal edilmesi yoniinde karar alinarak, %16,7 si ihaleye iligkin diizeltici
islem yapilmas: yoniinde karar alinarak, %2,9’u ise karar verilmesine yer olmadigr karar1 alinarak
sonug¢landirtlmistir. Mal alimi ihalelerine iligkin yapilan sikayet bagvurular: iizerine alinan kararlarin
%71°1 bagvurunun uygun bulunmadigi yoniinde olurken, hizmet alimi ve yapim isi ihalelerine iligkin
yapilan sikayet bagvurulari lizerine alinan kararlarin sirasiyla %59 'u ve %58,9 ’u bagvurunun uygun
bulunmadig1 seklinde sonuclanmustir. Ihalenin iptali kararlarma bakildiginda ise, Iptal karari ile
sonuglanan ihalelerin %15 ’i mal alimi ihalelerine, %72.9 ‘u hizmet alim1 ihalelerine ve %12,1 ’i ise
yapim isi ihalelerine iliskin olmusgtur. Mal alimi ihalelerine ilisgkin Kuruma yapilan sikayet bagvurulariin
reddedilme orani diger ihale tiirlerine kiyasla daha yliksek oranda gerceklesirken, sikayet edilen hizmet
alimi ihalelerinin iptal edilme oran1 diger ihalelere gore daha yiiksek oranda gerceklesmistir.

Tablo 2. ihale Tiiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazlik Kararlarinin Sayisal ve Oransal
Dagilimi

ihale Tirleri _

Karar Tiirleri Hizmet

Basvurunun Uygun Bulunmadigina 395 1.116 403 1.914
ihale Turleri icindeki Yiizde 20,6 58,3 21,1 100
Karar Turleri icindeki Yiizde 71 59 58,9 61,2
iptal 88 427 71 586
inale Turleri igindeki Yiizde 15 72,9 12,1 100
Karar Tirleri icindeki Yiizde 15,8 22,6 10,4 18,7
Diizeltici Islem 68 281 188 524
ihale Turleri icindeki Yiizde 10,5 53,6 35,9 100
Karar Turleri icindeki Yiizde 9,9 14,9 27,5 16,7
Karar Veriimesine Yer Olmadigina 17 61 12 90
inale Tirleri igindeki Yiizde 18,9 67,8 13,3 100
Karar Turleri Icindeki Yiizde 3,1 3,2 1,8 2,9
iptalin iptali 1 5 10 16
ihale Turleri icindeki Yiizde 6,3 31,3 62,5 100
Karar Tirleri icindeki Yiizde 0,2 0,3 1,5 0,5
Toplam 556 1.890 684 3.130
ihale Tirleri icindeki Yizde 17,8 60,4 21,9 100
Karar Turleri Icindeki Yiizde 100 100 100 100

Uyusmazlik kararlar incelendikten sonra Kurul tarafindan alinan ve Tablo 2’de verilen kararlar,
karar tiirlerine gore detaylandirilarak Tablo 3’de ortaya konmusgtur. Tabloda belirtilen sonuglara
gore, toplam 171 basvuru i¢in red, iptal veya diizeltici islemle birlikte konunun incelenmek ve/veya
sorusturulmak iizere Ilgili Bakanlik/Kuruma bildirilmesine karar verilmistir. Alinan 90 adet karar
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verilmesine yer olmadig1 kararlarinin ise, 62 adedi daha 6nce KIK tarafindan ihaleye iligkin bir karar
alimmis olmas: {izerine, 28 adedi ise ihaleyi yapan idarenin ihaleyi iptal etmesi {izerine alinmistir. 16
adet bagvuruda ise idarenin ihalenin iptal edilmesi yoniindeki kararinin iptaline yonelik karar alinmigtir.

Tablo 3. Ihale Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Nihai Kararlarm Detayli Olarak Sayisal ve
Oransal Dagilim1

Kurul Kararlari mm Toplam Kararlar icindeki yiizde

1. Red Kararlar 1.116 1.914 61,15
1.1 Basvurunun Uygun Bulunmadidina 367 1.038 383 1.788 57,12
j.2. Basvurunun Uygun Bulunmadigina ve

llgili Kuruma/Bakanliga Bildirim 28 78 20 126 4,03
2.iptal Kararlar 88 427 71 586 18,72
2.1. Iptal 83 414 66 563 17,99
2.2. Iptal ve ilgili Kuruma/Bakanlga Bildirim 5 13 5 23 0,73
3.Dizeltici islem Kararlar 55 281 188 524 16,74
3.1. Diizeltici islem 585 265 182 502 16,04
3.2. Diizeltici islem ve ilgili Kuruma/Bakanliga

Bildirim 0 16 6 22 0,70
4 Karar Veriimesine Yer Olmadigi Kararlar 17 61 12 90 2,88
4.1. ihalenin idare Tarafindan iptal Edilmesi 10 16 2 28 0,89
4.2, Kik'in ihaleye lliskin Alinmig Bir Karari

Olmasi 7 45 10 62 1,98
5. Diger Kararlar 1 5 10 16 0,51
5.1. iptalin iptali 1 5 10 16 0,51
Toplam 556 1.890 684 3.130 100

2.2.2.1.1.1. Uyusmazlik Kararlarinn Thaleyi Gerceklestiren
En Ust idare Bazinda Simflandirilmasi

Tablo 4’de, ihaleyi gerceklestiren en {ist idare bazinda, uyusmazlik kararlarinin incelenmesi
tizerine Kurul tarafindan alinan kararlarin, karar tiirlerine gore sayis1 ve oransal dagilimi yer almaktadir.
Tabloda belirtilen sonuclara gore, Kurul tarafindan en fazla Saglik Bakanligi, Belediyeler ve Yiiksek
Ogretim Kurumlari tarafindan yapilan ihalelere iliskin bagvurular iizerine alinan kararlar yer almaktadir.
Belirtilen idarelere iliskin bagvurularin, diger idarelerden daha fazla olmasinin temel sebebi, ilgili
kurumlar tarafindan yapilan ihale sayisinin fazla olmasidir.
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Tablo 4. ihaleyi Gerceklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye Iliskin Bagvurulara Kurul Tarafindan

Alman Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi

Karar Tirleri

Karar

. Verilmesine
En Ust Idare Diizeltici Yer

Islem Olmadigina

Mal 1 100 1 13
Hizmet B 71 5 63
Adalet Bakanligi
Yapim 2 29 2 24
Toplam 7 100 1 100 8 100
Mal 3 12 3 8
Hizmet | 20 7 8 100 5 100 1 100 34 84
Bagbakanlik
Yapim 3 12 3 8
Toplam | 26 | 100 8 100 5 100 1 100 40 | 100
Mal 8 7 1 6 4 B
Bayindirik ve iskan Ba- | Hizmet | 19 | 41 8 44 1 7 1 50 1 100 30 37
kanlgi Yapm | 24 52 9 50 13 93 1 50 47 58
Toplam | 46 | 100 | 18 | 100 | 14 | 100 2 100 1 100 81 100
Mal 40 13 11 10 4 6 55 11
Hizmet | 213 | 69 85 79 41 61 12 92 1 25 352 | 70
Belediyeler
Yapim 57 18 12 1 22 33 1 8 3 75 95 19
Toplam | 310 | 100 | 108 | 100 | 67 | 100 | 13 1 4 100 502 | 100
Mal 8 7 1 7 4 5
Calisma ve Sosyal Hizmet | 37 84 13 93 14 93 1 100 65 88
Givenlik Bakanligi Yapim 4 9 1 7 S) 7
Toplam | 44 | 100 | 14 | 100 | 15 | 100 1 100 74 | 100
Mal 6 10 2 13 1 3 9 9
Cevre ve Orman Bakan- | Hizmet | 30 | 60 9 56 8 28 47 48
[le] Yapim 16 30 5 31 20 69 1 100 42 43
Toplam | 52 | 100 | 16 | 100 | 29 | 100 1 100 98 | 100
Dulzenleyici ve Denetleyi- | Hizmet 6 100 2 100 8 100
¢i Kurumlar Toplam 6 100 2 100 8 100
Enerji ve Tabi Kaynaklar | Hizmet 1 100 1 100
Bakanlig Toplam 1 100 1 100
Mal 12 40 1 17 2 20 15 34
) Hizmet 7 30 3 50 5 50 15 34
Icisleri Bakanligi
Yapim 8 30 2 88 3 30 1 100 14 32
Toplam | 27 | 100 6 100 | 10 | 100 1 100 44 | 100
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Tablo 4. ihaleyi Gerceklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye Iliskin Bagvurulara Kurul Tarafindan

Alman Uyusmazlik Kararlarinin Dagilimi (Devami)

Karar Turleri

Karar
En Ust idare Verll;r:;sme iptalin iptali
Olmadigina
Mal 18] 20 3] 183 1 5 1 25 23 17
L Hizmet 20| 20 9| 38 3 14 32 23
Il Ozel Idareler
Yapim 47 | 60 12| 50 18 82 3 100 3 75 83 60
Toplam 85| 100 24 | 100 22| 100 3 100 4 100 138 100
Mal 27| 10 8 7 1 8 2 8e 33 11
Hizmet 129 | 60 33| 85 20 50 4 67 186 62
Kitler
Yapim 55| 30 4 8 19 47 1 100 79 27
Toplam 211 | 100 40 | 100 40 | 100 6 100 1 100 | 298 100
Hizmet 5| 60 51100 1 33 1 69
Kultar ~ ve  Turizm
Bakanlg Yapim 3| 40 2 67 5 31
Toplam 8| 100 51100 3] 100 16 100
Hizmet 1| 50 1] 100 2 67
Mahalli idare Birlikleri Yapim 1 50 1 838
Toplam 2| 100 1] 100 8 100
Mal 1] 25 1 25
Maliye Bakanligi Hizmet 3] 80 3 75
Toplam 41 100 4 100
Mal 151 20 41 20 1 8 20 14
Hizmet 60| 70 11| 55 22 69 1 50 94 68
Milli Egitim Bakanligi
Yapim 10| 10 5| 25 9 28 1 50 25 18
Toplam 85| 100 20 | 100 32| 100 2 100 139 100
Mal 19 50 4 25 23 43
Bakanlgi Yapim 1] 30 4| 25 15 25
Toplam 37 | 100 1100 16| 100 54 100
Mal 14| 30 6| 24 1 7 3 60 24 25
) Hizmet 25| 50 17 | 68 6 43 1 20 49 52
Ozel Butceli Kurumlar
Yapim 12| 20 2 8 7 50 1 20 22 23
Toplam 51| 100 25 | 100 14| 100 5 100 95 100
Mal 176 | 30 42| 20 31 24 4 12 253 27
Hizmet 385 | 70 161 | 79 97 74 29 88 1 100 | 673 71
Saglik Bakanligi
Yapm 17 0 2 1 3 2 22 2
Toplam 578 | 100 | 205 | 100 131 | 100 33 100 1 100 | 948 100
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Tablo 4. ihaleyi Gerceklestiren En Ust idare Bazinda Ihaleye Iliskin Bagvurulara Kurul Tarafindan
Alman Uyugsmazlik Kararlarinin Dagilimi (Devami)

Karar Tiirleri

Karar
Diizeltici Verilmesine
Yer
Olmadigina

En Ust idare

Hizmet 1 100 1 50
Sanayi ve Ticaret Ba-
Yapim 1 100 1 50
kanligi
Toplam 1 100 1 100 2 100
Mal 2 10 2 3
Tanm ve Kdyisleri Ba- | Hizmet 9 30 6 67 5 28 3 100 23 38
kanligi Yapim 19 60 3 33 13 72 35 59
Toplam | 30 100 9 100 18 100 3 100 60 100
Hizmet 1 50 1 50 2 50
Turkiye Blytk Millet
Yapim 1 50 1 50 2 50
Meclisi
Toplam 2 100 2 100 4 100
Mal 7 10 2 5 3 60 12 7
Hizmet 25 30 9 47 4 10 1 33 39 23
Ulastirma Bakanligi
Yapim 67 70 10 53 35 85 2 40 2 67 116 69

Toplam | 99 100 19 100 41 100 5 100 3 100 167 | 100

Mal 49 20 14 21 6 10 5 33 74 21
Yiiksek Ogretim Ku- Hizmet | 108 50 47 71 38 61 8 53 1 100 | 202 59
rumlari Yapim 45 20 5 8 18 29 2 14 70 20

Toplam | 202 100 66 100 62 100 15 100 1 100 | 346 | 100

Mal 395 20 88 15 55 10 17 19 1 6 556 18

Hizmet | 1.116 60 427 73 281 54 61 68 5 31 1.890 | 60

Toplam
Yapm | 4083 20 71 12 188 36 12 8 10 63 684 22

Toplam | 1.914 100 586 | 100 | 524 100 90 100 16 100 | 3.130 | 100

2.2.2.1.2. IDDIALARIN INCELENMESI KAPSAMINDAKI KARARLAR

Tablo 5’de ihale tiirlerine gore, iddialarin incelenmesi kapsamindaki kararlarin sayisal ve
oransal dagilimi verilmektedir. 104 adet iddialarin incelenmesi kapsaminda alinan kararlarin %66,3 i
hizmet alimlarina, %16,3 ’ii mal alimlarina, %17,3 ’ii ise yapim islerine iliskindir. 104 adet incelemenin
%23,1°1 iddialarin incelenmesine gecilmesine gerek bulunmadifi yoniinde karar alinarak, %66,3 ’i
ilgili Kuruma/Bakanliga bildirim yoniinde karar alinarak sonu¢lanmigtir. Mal alimi ihalelerine iligkin
yapilan bagvurularin %17,6 ’s1 iddialarin incelenmesine gecilmesine gerek bulunmadigi karari ile
sonuglanirken, hizmet alimi ihalelerine iliskin yapilan bagvurularinin %18.8 ’i, yapim igleri ihalelerine
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ilisgkin bagvurularin %444 ’ii iddialarin incelenmesine gecilmesine gerek bulunmadigi karari ile
sonuglanmaktadir. Ilgili Kuruma/Bakanliga bildirim kararlarina bakildiginda ise, mal alimi ihalelerinin
%647 ’sinde, hizmet alimi ihalelerinin %72,5 *inde ve yapim isi ihalelerinin %44 4 ’linde ilgili Kuruma/
Bakanliga bildirim karar1 alinmigtir. Hizmet alimi ihalelerinde iddialarin incelenmesine gegilmemesi
ve ilgili Kuruma/Bakanliga bildirim kararlarmin oranlar1 diger ihalelere gore daha yiiksek oranda
gerceklesmistir. Diger yandan 5812 sayili Kanunla getirilen degisiklikle birlikte Kurum iddialarin
incelenmesi kapsaminda inceleme yapmamakta ve karar almamaktadir.

Tablo 5. ihale Tiiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan iddialarin Incelenmesi Kapsamindaki Kararlarin
Sayisal ve Oransal Dagilimi

ihale Tiirleri

T e [ v |
8 13 8 24

iddialarin inc. Gegilmesine Gerek Bulunmadigina

ihale Turleri icindeki Yiizde 12,5 54,2 33,3 100
Karar Tirleri igindeki Yiizde 17,6 18,8 44,4 23,1
ilgili Kuruma/Bakanliga Bildirim 11 50 8 69
ihale Tirleri icindeki Yiizde 15,9 72,5 11,6 100
Karar Tirleri icindeki Yiizde 64,7 72,5 44,4 66,3
Karar Veriimesine Yer Olmadigina 3 6 1 10
ihale Turleri icindeki Yiizde 30 60 10 100
Karar Tirleri icindeki Yiizde 17,6 8,7 5,6 9,6
Toplam 17 69 18 104
ihale Tirleri icindeki Yiizde 16,3 66,3 17,3 100
Karar TUrleri icindeki Yiizde 100 100 100 100
2.2.2.1.2.1. iddialarin incelenmesi Kapsamindaki Kararlarin ihaleyi Gerceklestiren En

Ust idare Bazinda Smiflandiriimasi

Tablo 6’da, ihaleyi gerceklestiren en iist idare bazinda, iddialarin incelenmesi kapsaminda
degerlendirilmesi iizerine Kurul Tarafindan alinan kararlarin, karar tiirlerine gore sayist ve oransal
dagilimi yer almaktadir. Tabloda belirtilen sonuclara gore, Kurul tarafindan en fazla Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Belediyeler tarafindan yapilan ihalelere iligkin bagvurular
tizerine alinan kararlar yer almaktadir. Belirtilen idarelere iligkin bagvurularin, diger idarelerden
daha fazla olmasinin temel sebebi, ilgili kurumlar tarafindan yapilan ihale sayisinin fazla olmasidir.
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Tablo 6. ihaleyi Gergeklestiren En Ust Idare Bazinda Ihaleye Iliskin Basvurulara Kurul Tarafindan
Alinan Iddialarin Incelenmesi Kapsamindaki Kararlarin Dagilimi

Karar Tirleri

Karar =g2(i;(leanrrl::esine S iddialarin
En Ust idare TR RE Gecilmesine LN Kur:uma_/ e Yerinde
:)Tr:\adl“ Gerek LD G Bulunmadigina
9ina | ylunmadigina
Bt il Yapim 1 100 1 100 2 100
Toplam 1 100 1 100 2 100
Bayindrrlik ve iskan Ba- | Yapim 1 100 1 100
kanlgi Toplam 1 100 1] 100
Mal 1| 33,3 1 20 1 10 3| 16,7
) Hizmet 2| 66,7 2 40 8 80 12| 66,7
Belediyeler Yapim 2 40 1 10 3| 167
Toplam 3| 100 5 100 10 100 18] 100
Calisma ve Sosyal Giiven- | Hizmet 3 100 3| 100
lik Bakanhgi Toplam 3 100 3] 100
_ | Hizmet 2 100 2 100
Cevre ve Orman Bakanligi E—— 5 100 5 100
S Yapm 1 100 1 100
Igisleri Bakanhgi Toplam 1 100 1 100
Mal 1 50 1 25 2| 285
il Ozel idareleri Hizmet 1L 50 1, 1438
Yapim 1 100 3 75 4| 57,2
Toplam 2| 100 1 100 4 100 7 100
Mal 2 66,7 1 25 3] 375
) Hizmet 1] 100 1 33,3 2 50 4| 50,0
Kitler

Yapim 1 25 1 12,5
Toplam 1] 100 3 100,0 4 100 8| 100
Mal 1 4,8 1 4,3
Mill Egjitim Bakanlig Hizmet 1 50 20 95,2 21| 91,8
Yapim 1 50 1 4,3
Toplam 2 100 21 100 23 100
Mal 2 100 2 50
Milli Savunma Bakanligi | Hizmet 2 100 2 50
Toplam 2 100 2 100 4 100
Ozel Bitgeli Kurumlar Hizmet ! 100 1] 100
Toplam 1 100 1 100
Mal 1 50 4 22,2 5] 19,2
Saglk Bakanl Hizmet 1 50 4 66,7 14 77,8 19| 7341
Yapim 2 33,3 2 7,7
Toplam 2| 100 6 100 18 100 26| 100
Tarim ve Koyisleri Bakan- | Hizmet 1 100 1 100
[le] Toplam 1 100 1] 100
Yapm 1 100 1 100
Ulastirma Bakanlig Toplam ] 100 11 100,0
Mal 1 50,0 1] 16,7
Yiksek Ogretim Kurum- | Hizmet 1 50 2 100 3 50
lar Yapim 1 50 1 50,0 2| 333
Toplam 2| 100 2 100 2 100 6| 100
Mal 3 30 3 12,5 11 15,9 17| 16,3
Toplam Hizmet 6 60 13 54,2 50 72,5 69| 66,3
Yapim 1 10 8 33,3 8 11,6 1 100 18] 17,3
Toplam 10] 100 24 100 69 100 1 100| 104| 100
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2.2.22.SIKAYET ISTATISTIKLERI

Bu boliimde, Kuruma gelen sikayet bagvurulari incelenmigtir. 2009 yilinda Kuruma gelen
sikayet sayis1 2.954°tiir. Sikayetlere iliskin olarak Kurul tarafindan alinan uyusmazlik ve ara karar
sayist ise 3.382°dir. Kuruma gelen sikayet sayisi ile sikayetlere iliskin Kurul tarafindan verilen karar
sayis1 arasinda fark bulunmasi beklenen bir durumdur. Ciinkii Kuruma gelen sikayetler hemen Kurul
gilindemine gelmemekte ve Kurul giindemine gelen bir sikayet ile ilgili olarak Kurul 6nce ara karar, sonra
da uyusmazlik karari alabilmekte, boylece gelen bir sikayete iliskin Kurul tarafindan birden fazla karar
alimmasi s6z konusu oldugundan sikayetlere iliskin karar sayisi, sikayet sayisindan fazla olabilmektedir.

Tablo 7°de Kuruma gelen sikayetlerin ihale tiiriine gore aylik bazda dagilimi yer almaktadir.
Sonuglara gore, 2009 yilinda Kuruma yapilan 2.954 adet sikayetin 1.698’i hizmet alimi ihalelerine
yonelik olurken, 535°i mal alimi ihalelerine ve 721’1 ise yapim isleri ihalelerine yoneliktir. Gelen sikayet
bagvurusu adet olarak en fazla Aralik ayinda gerceklesmistir.

Tablo 7. Kuruma Gelen Sikayetlerin Ihale Tiirlerine Gore Aylik Bazda Dagilimi

Gelen Sikayet Sayisi
Ay ; Toplam
_ MalAlmi | Hizmet Almi | Yapim Isler
46 242 62

Ocak 350
Subat 33 130 47 210
Mart 41 140 39 220
Nisan 28 122 63 213
Mayis 26 82 34 142
Haziran 40 105 59 204
Temmuz 59 106 60 225
Adustos 53 103 76 232
Eylul 54 107 65 226
Ekim 47 125 46 218
Kasim 46 131 81 258
Aralik 62 305 89 456
Toplam 585 1.698 721 2.954

Tablo 8°de Kuruma gelen sikayetlerin toplam ihaleler icindeki pay1 yer almaktadir. istisna
kapsaminda yapilan ihalelere yonelik olarak Kamu Ihale Kurumuna sikayet bagvurusunda bulunulamadig1
icin, ihale say1s1 verilirken istisna kapsaminda gercgeklestirilen ihaleler dikkate alinmamistir. 2009 yilinda
Kamu Ihale Kurumuna gelen sonuglara gore, mal alimi ihalelerinin %0,92’si, hizmet alimi ihalelerinin
%3 48’1 ve yapim isi ihalelerinin %3,49°u sikayet edilirken, toplamda ihalelerin %2,32’sinin sikayet
edildigi goriilmektedir.
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Tablo 8. Gelen Sikayet Bagvurularmin Toplam Ihaleler igindeki Pay1

Sikayetlerin

ihale Tiirleri Gelen Sikayet Sayisi ihale Sayisi (istisnalar Haric) Toplam ihaleler
icindeki Payi(%)

Mal 535 58.043 0,92
Hizmet 1.698 48.829 3,48
Yapim 721 20.633 3,49
Toplam 2.954 127.505 2,32

Tablo 9°da Kuruma gelen sikayetlerin bagvuruyu yapanin tiiriine ve ihale tiirline gore dagilimi
yer almaktadir. Buna gore, basvurularin %84,66’s1 tiizel kisiler, %7,18’1 gercek kisiler, %7,11°1 ortak
girisimler tarafindan yapilirken, 2009 yilinda 28 adet Baskanlik Istemi ve 3 adet kamu kurum ve
kurulusglar ile dernekler ve kooperatiflerden gelen sikayetler bulunmaktadir.

Tablo 9. Kuruma Gelen Sikayetlerin Bagvuru Yapanm Tiiriine ve Thale Tiiriine Gore Dagilimi

L ihale Tiirleri -
Basvuranin Tiiri Basvuru Sayisi Yiizde
mm omicer,

Tlzel Kigi 1.485 2.501 84,66
Gercek Kisi 41 85 86 212 7,18
Ortak Girisim 12 104 94 210 7,11
Bagkanlik istemi 3 22 3 28 0,95
Diger* 1 2 3 0,10
Toplam 588 1.698 721 2.954 100,00

*Diger Kamu kuruluslari, kooperatifler, dernekler vs.’yi ifade etmektedir.

Tablo 10°da Kuruma yapilan sikayetlerin kag¢ sikayet¢i tarafindan yapildig1 ve sikayetci basina
diisen ortalama sikayet sayis1 verilmistir. Tabloda belirtilen sonuclara gére, 2009 yilinda Kuruma 2.077
sikayetci tarafindan 2.954 adet sikayet bagvurusunda bulunulmustur. Genel anlamda, bir sikayetci
bagina diisen ortalama sikayet sayis1 1,42 olurken, mal alimi ihalelerinde bu deger 1,28, hizmet alimi
ihalelerinde 1,56 ve yapim isi ihalelerinde ise 1,27 olmaktadir.

Tablo 10. ihale Tiirlerine Gore Sikayetci Bagina Diisen Ortalama Sikayet Sayisi

Kuruma Gelen Sikayetci Basina Diisen
ihale Tiirii Sikayetci Sayisi
Sikayet Say|5| Ortalama Sikayet Sayisi

Mal Alimi 418 1,28
Hizmet Alimi 1.698 1.090 1,56
Yapim Isi 721 569 1,27
Toplam 2.954 2.077 1,42
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Tablo 11°de Kuruma sikayette bulunan sikayet¢ilerin sikayet etme sikliklar: analiz edilmis ve
2.077 adet sikayetcinin 1.090’1 hizmet alimi ihalelerini, 418’1 mal alimi ihalelerini, 569’u ise yapim isi
ihalelerini sikayet ettigi ortaya cikarilmistir. Sikayet¢ilerin %78,43’{linilin 1 kez sikayet basvurusunda
bulundugu, %13,34’iiniin 2 kez ve %8,23liniin ise 3 ve daha fazla kez sikayet bagvurusunda bulunduklar1
goziikmektedir.

Tablo 11. Sikayet Etme Sikligina Gore Sikayet¢i Sayisi

. - sikligina goére

orani
1 345 807 477 1.629 78,43
2 52 162 63 277 13,34
3 14 64 13 91 4,38
4 3 27 9 39 1,88
5-10 2 24 7 33 1,59
11+ 2 6 8 0,39
Toplam 418 1.090 569 2.077 100,00

Kuruma gelen sikayetlerin sikayet edilme siklifina gore dagilimi Tablo 12’de verilmistir.
Kuruma gelen sikayet sayis1 2.954 adet olmasina ragmen 2.529 adet ihale sikayet edilmigtir. 2.529
ihalenin 2.190’1 bir kez sikayet edilirken, 339’u birden fazla kez sikayet edilmistir. [hale bagina ortalama
sikayet edilme say1s1 mal alimi ihalelerinde 1,11 olurken, hizmet alimi ve yapim islerinde sirasiyla 1,15
ve 1,26 olmaktadir.

Tablo 12. ihale Tiirlerine Gore Bir Thalenin Sikayet Edilme Siklig1

i | SerEaneskn || o P

Y Y Y Y Y] Eciime Says
Mal 438 39 5 1 483 1,11
Hizmet 1.290 149 29 2 3 1.473 1,15
Yapim 462 87 16 4 3 1 573 1,26
Toplam 2190 275 50 7 6 1 2,529 117

2009 yilinda idarelerin gerceklestirdikleri ihalelerin sikayet edilme oranlar1 Tablo 13’de
verilmigtir. Sonuglara gore, ilgili donemde gerceklesen ihalelerin sikayet edilme orani en yiiksek olan
ilk 5 idare olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Ozel Biitgeli
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Kurumlar, Ulastirma Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurumu gerceklesmistir. Tablo 13’deki ihale sayilart
verilirken, idarelerin Kurumun internet sitesindeki Kamu Satin Alma Platformunu kullanarak ihale
yapmak iizere aldiklari Thale Kayit Numaralariin sayilar1 dikkate alinmugtir.

Tablo 13. En Ust Idare Bazinda Gergeklestirilen Thalelerin Sikayet Edilme Orani

En Ust idare Sikayet Sayisi (isti:;ariI:I:raﬂ::'ig) Sikayet E(gl/‘i)l)me Orani
Bayindirlik ve iskan Bakanlgi 76 1.182 6,43
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 9 152 5,92
Ozel Butceli Kurumlar 109 1.896 5,75
Ulastirma Bakanlig 160 2.910 5,50
Yiksek Ogretim Kurumu 339 7.126 4,76
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlgi 41 866 4,73
Kitler 243 5.522 4,40
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2 49 4,08
Saglik Bakanligi 758 21.498 3,53
Mahalli idare Birlikleri 11 321 343
Tarm ve Kdyigleri Bakanlgi 56 1.705 3,28
Turkiye Blytk Millet Meclisi 4 124 3,23
Bagbakanlik 95 3.791 2,51
Belediyeler 517 21.944 2,36
Cevre ve Orman Bakanlgi 106 4.540 2,33
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg 7 319 2,19
Kultdr ve Turizm Bakanlig 7 384 1,82
il Ozel idareleri 145 10.397 1,39
icisleri Bakanlig 54 4.880 1,11
Maliye Bakanlg 5 491 1,02
Milli Savunma Bakanligi 68 10.338 0,66
Milli Egitim Bakanligi 133 24.867 0,53
Adalet Bakanhg 9 2.116 0,43

2009 yilinda Kuruma gelen sikayetlerin sikayet bedellerine gére dagilimi Tablo 14°de verilmistir.
Kuruma gelen sikayetlerin %45,29’u 3.000TL’lik sikayet bedeli grubunda, %27,32’si 1.000TL’lik
sikayet bedeli grubunda , %19,74’ti 2.000TL’lik sikayet grubunda ve %7,65’i 4.000 TL’lik sikayet
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grubunda yer almaktadir. 2009 yilinda idareler tarafindan ihale yapilmak iizere alinan ve iptal edilmemis
olan, istisnalar hari¢ 127.505 adet ihale bulunmaktadir. Bu ihalelerin 513’iinii sikayet edilmesi halinde
4.000 TL sikayet bedeli 6denecek ihaleler olusturmaktadir. Tablo 14’de 513 ihalenin 226’sinin sikayet
edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla 4.000 TL’lik sikayet bedeli grubundaki ihalelerin sikayet edilme
orani %44 ,05°dir.

Tablo 14. Sikayet Bedellerine Gore Ihalelerin Sikayet Edilme Oranlari

ihale Sayisi
Sikayet Bedeli Sikayet Sayisi (istisnalar haric) Sikayet/ihale

1.000 TL 27,32 110.060 86,32 0,73
2.000 TL 583 19,74 9.554 7,49 6,10
3.000 TL 1.338 45,29 7.378 5,79 18,13
4.000 TL 226 7,65 513 0,40 44,05
TOPLAM 2.954 100 127.505 100

2.2.3. HUKUK ISLERINE AiT FAALIYETLER

Hukuk islerine iliskin yiiriitiilen ¢alismalar asagida 6zet olarak belirtilmistir.

2.2.3.1. KURUM BIRIMLERI TARAFINDAN TALEP EDIiLEN HUKUKi GORUSLER

Baskanlik Onay1 ile Kurum birimleri tarafindan talep edilen konulara iliskin olarak 51 adet
hukuki goriis olusturulmustur.

2.23.2. 4734 SAYILI KANUNUN (3 UNCU MADDESININ (G) BENDI DISINDA
KALAN) ISTISNA VE KAPSAM MADDELERINE ILISKIN OLUSTURULAN GORUSLER

2.2.3.2.1. KANUNUN KAPSAM BASLIKLI 2 NCi MADDESINE GORE

4734 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesi ¢ercevesinde aliman Kurul Kararlari
tabloda 6zetlenmistir:
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Sayi

2009/DK.D-56

Tarih

21/04/2009

Konusu

Sosyal Destek Programi (SODES)
kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler, meslek
odalar ve sivil toplum Kkuruluglar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlarinin 4734 s. Kanuna tabi
olup olmadigr hakkinda DPT
Mustesarligina gorus bildirilmesi.
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Sonug¢

DPT Mustesarligl tarafindan SODES
kapsaminda ilgili Valiiklere aktanlacak
kaynaktan karsilanacak mal veya hizmet
alimlar ile ilgili olarak, aktarilan kaynag
kullanacak olan kurum ve Kkuruluglarin
4734 sayll Kanun kapsaminda olmasi
halinde, buna iliskin mal veya hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kanun htkimlerine
gdre yurttulmesi gerektigine,

4734 sayll Kanun kapsaminda
bulunmamasihalindeise, bukaynagin 4734
sayill Kanun hiktmlerine gore harcanmasi
zorunlulugunun  bulunmadidina,  karar
verilmigtir.

2009/DK.D-61

27/04/2009

Eregli Kobmur Havzasi Amelebirligi
Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik
Taslagi Hakkinda gorus bildirilmesi.

Taslagin  “Merkez  y6netim  kurulunun
gorevleri” baslkl 18 inci maddesinin (g),
(h) ve (m) bentlerinin 4734 sayll Kanun
hikUmleri  dikkate  alinmak  suretiyle
degistirilerek  yeniden dizenlenmesi
gerektigi,

Hususunda, Maliye Bakanligi Bitce ve
Mali Kontrol Genel Mudurligune goris
bildirilmesine karar verilmistir.

2009/DK.D-97

13/07/2009

Anadolu Ajansi T.A.S.nin 4734
sayill Kanun htkimlerine tabi olup
olmadigina iliskin Kurum goértsa.

Anadolu Ajansi T.A.S. Genel MUdurltgandn,
4734 saylll Kamu fhale Kanununun 2 nci
maddesi kapsaminda bulunmadigiydninde
g6rus bildirilmesine karar verilmigtir.

2009/DK.D-121

24/08/2009

3996 Saylll Kanuna Gore Yap-
islet-Devret  Modeli ile Ihale
Edilen  “Gebze-Orhangazi-izmir
(izmit Korfez Koéprisi ve Baglanti
Yollari Dahil) Otoyolu” Projesinin
MuUsavirlik Hizmetlerinin 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda
Olup Olmadigi Hakkinda
Karayollari  Genel Mudurligine
gorus bildirilmesi.

Anilan mUsavirlik hizmetleri ihalesinin 4734
saylll Kamu ihale Kanunu kapsaminda
bulunmadigina,

Karar verilmistir.

2009/DK.D-139

12/10/2009

Kamu sosyal tesislerinin 4734
sayili Kanun kapsaminda
bulunup bulunmadigi hususunun
22/08/2009 tarih ve 27327 saylli
Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrlrlige giren Kamu ihale Genel
Tebliginin 3 Uncld Maddesinin
3.1.2 nci fikrasl geregince yeniden
degerlendirimesi talebi.

22/08/2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yUrlrlige giren
Kamu Ihale Genel Tebliginin 3 Unci
maddesinin 3.1.2 nci fikrasinda yer alan
dizenlemenin sosyal tesislerin  hukuki
statlist ve idare bunyesinde yer almalan
sebebiyle 4734 sayill Kanun kapsaminda
bulunma durumlarini degistirmedigi,

Hususunda Maliye Bakanligina gorls
bildirilmesine karar verilmistir.
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Sayi Tarih Konusu Sonuc¢
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin 4734 sayill Kanunun 2 nci
maddesinin  (c) bendine goére Kanun
kapsaminda bulunduguna dair Kamu ihale
Kurulunun 18/02/2003 tarih ve 2003/
DK.D-26 saylll kararinin mevzuatta bir
degisiklik bulunmamasi nedeniyle gegerli
oldugu,
Sosyal Yardimlasma ve -Sosyal Yardmlasma ve Dayanismayi
) Tesvik Fonunun, 3294 sayll Kanunla
Dayanismayi Tesvik Fonu . L
le Sosyal Yardmliasma ve kurulmus  bir fgn oldugu'm';ln 4734 s§y|||
2009/DK.D-140 12/10/2009 Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendine
Dayanisma Vakiflarinin 4734 sayili | .. 3
goére Kanun kapsaminda bulundugu,
Kanun kapsamindan c¢ikariimasi
talebine iliskin Kurum gérusu. -Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel MUdUrlaguntn, 5263 sayill Kanunla
Basbakanliga bagl bir Genel Mudurlik
olarak teskilatlandirimasi nedeniyle
4734 sayll Kanunun 2 nci maddesinin
(@ bendine gbére Kanun kapsaminda
bulundugu, yoninde Bagbakanlik Sosyal
Yardmlasma ve Dayanisma  Genel
Mudurligtne goris  bildirilmesine  karar
verilmistir.
6132 saylll At Yarislari Hakkinda
Kanununek 1incimaddesiuyarinca | 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanunun
olusturulan &zel hesapta bulunan | ek 1 inci maddesi uyarinca olusturulan
paralardan, at islahi ve tesisleri | 6zel hesapta bulunan paralardan, at islahi
ile  hayvanciigin  gelistirimesi | ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi
2009/DK.D-147 19/10/2009 amao!}/lg dogrudan d?gruyaTarlm arlrlwa?mylg dogrud:a\n dogruya Tanm ve
ve Koyisleri Bakanligl tarafindan | Kdyisleri Bakanligi tarafindan yapilacak
yapllacak harcamalarin 4734 sayili | harcamalarin 4734 sayill Kamu ihale
Kamu ihale Kanunu kapsaminda | Kanununa tabi oldugu hususunda Tarim ve
olup olmadigi hakkinda Tanm | Koyisleri Bakanligina goérts bildirilmesine,
ve Koyigleri Bakanligina gdrus | karar veriimistir.
bildiriimesi.

2.2.3.2.2. KANUNUN ISTISNALAR BASLIKLI 3 UNCU MADDESINE GORE (3/G
HARIC)

4734 Sayili Kanunun “Istisnalar” baghikli 3 tincii maddesi (3/g hari¢) kapsaminda 15 adet Kurul
Karar1 alinmustir.

2.2.3.2.3. CESITLi KONULAR

4734 Sayili Kanun kapsaminda cesitli konulara iligkin olarak hazirlanan giindem teklifleri
sonucunda ise 4 adet Kurul Karar1 alinmistir.
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2.2.3.3. KURUM TARAFINDAN TAKIP EDILEN DAVALAR

31/12/2009 tarihi itibariyle yiiriitiilen toplam dava say1s1 2.105 olup, 2009 yilinda Kurumumuza
kars1 Danistay nezdinde 26 adet, idari mahkemeler nezdinde 432 adet ve adli mahkemeler nezdinde 3
adet olmak tlizere toplam 461 adet dava agilmig ve agilan davalarin savunulmasi, takip edilmesi ve icra
islemlerinin yerine getirilmesi islemleri gerceklestirilmisgtir.

Acilan davalarin konularina gore dagilimi ise asagida verilmistir.

Dava Tiirleri Acilan Dava Sayisi

Uyusmazlik Kararlarina Karsi 417
Diizenleyici islemlere Karsi 24
Yasaklama Kararina Karsi 4
Personel Davasi 3
Tam Yargl Davasi 8
Uyusmazlik/Yasaklama Kararlarina Karsl 1
Uyusmazlik/Tam Yargi 2
Diger 2
Toplam 461

Acilan davalardan 64’tinde yiirlitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, 305’inde yiiriitmenin
durdurulmast isteminin reddine, 2’sinde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Ayrica,budavalardan 45’ inde dava konusu iglemin iptaline, 122’sinde davanin reddine, 2’ sinde davanin
kismen kabul kismen reddine, 1’inde ise karar verilmesine yer olmadigma dair karar verilmistir. 11 davada ise
davaci, davasindan feragat etmistir. Dava konusu islemin iptaline iligkin 48 karara karst Kurumumuzca, 35
karara kars1 ise davaci tarafindan temyiz yoluna bagvurulmustur. Kurumca temyize bagvurulan kararlardan 3
adedi i¢in Danistay tarafindan Kurum lehine yiirtitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

2009 yilindan 6nceki yillara ait 1.644 adet dava dosyalarinin savunma, temyiz, temyize cevap, karar
diizeltme ve karar diizeltmeye cevap gibi iglemleri yiiriitiilmiistir.

22.34. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE GORUSULEN KANUN
TASLAKLARINA KURUM GORUSUNUN BILDIRILMESI iLE KANUN VE YONETMELIK
TASLAKLARINA ILISKIN KURUMLARIN GORUS TALEPLERI

Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
goriisiilmeye baglanilan kanun taslaklarina iligkin olarak Meclis komisyonlarinda yapilan toplantilara
Kurumumuzca katilim saglanmakta ve Kurum gériisii bildirilmektedir.

Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik
taslaklari ile diger diizenleyici islemler Kurumumuz tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili
mevzuat ¢cercevesinde incelenmekte ve bunlara iliskin Kurum goriisii ilgili kurumlara bildirilmektedir.

2009 yilinda kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan kanun ve yonetmelik taslaklar ile
diger diizenleyici islemlere iliskin olarak Kamu Thale Kurulunca 24 adet karar verilmis bulunmaktadir.
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2.2.3.5.1CRA TAKIPLERI

2009 yilinda yargilama giderlerinin tahsili amaciyla 134 icra takibi baglatilmig olup 45 icra
dosyasi tahsil edilerek kapatilmistir.

2.23.6. SORU ONERGELERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalar1 esnasinda milletvekilleri tarafindan verilen ve 2009
yilinda Kurumumuza gonderilen toplam 13 adet soru 6nergesi cevaplandirilmigtir. Soru 6nergelerine
iligkin tablo Faaliyet Raporunun 3 numaral ekinde (Ek:3) yer almaktadir.

2.2.4. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BILGI HIZMETLERI iLE KAMU iHALE
BULTENI VE 4734 SAYILI KANUNUN 62 (I) MADDESI FAALIYETLERI

2.2.4.1. KAMU ALIMLARINI iZLEME VE BILGI HIZMETLERI FAALIYETLERI
2.2.4.1.1.YASAKLAMA - TEYIT ONAY SISTEMI

Idareler, iizerinde ihale kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ve haklarinda
kamu davasi agilip acilmadigmin teyidine iliskin taleplerini elektronik ortamda Thale Kayit Numarasi ile
iliskilendirilmis olarak Kamu Thale Kurumuna iletmektedirler. Kurum, bu isteklere cevap verebilmek icin
gereksinim duyulan yasaklamaya iligkin bilgileri elektronik ortamda tutmakta ve izlemektedir.

2.2.4.1.1.1. ihalelere Katilmaktan Yasaklama

Elektronik Teyit Sistem i
( Yari Otom atik )

BT
<> x -2
TayitV -|sbsrni I'ﬂ,.

-------------

Elektronik Teyit Sistem i
( Otom atik )

TeyitVeTilaban

= L3
L2 —I—@*._. = gb
Otom stin
Tawit Onny 8 feem
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun ilgili hiikiimleri geregince haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilenlere iligkin kararlar Kurumumuz tarafindan izlenilerek sicilleri tutulmaktadir.

Yasaklama Dayanagina Gore Aktif Yasaklama Sayilari

Yasaklama Tara
Yasaklamanin Dayanagi Hakkinda Kamu Toplam
Yasaklama
Davasi Acilanlar

2886 9,87
4734 678 676 1.354 22,81
4735 2.140 2.140 36,05
TCK 1.840 1.840 30,99
Diger Mevzuat 17 17 0,29
Toplam 2.518 3.419 5.937 100,00

Tabloda aktif yasaklamalar, hakkinda kamu davasi agilanlar ve agilmayanlar olarak ayri ayri
incelenmigtir. 2009 yilsonu itibariyle aktif olarak yasakli bulunanlarm 2.518’i hakkinda kamu davasi
bulunmaktadir. Aktif yasaklamalarin %36,05°i 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK)’e
gore yasaklanirken, %30.,99’u Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’ya gore, %22,81°i 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu (KiK)’e gore, %9,87si ise 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore yasaklanmistir.

Yasaklama Siiresine Gore Aktif Yasaklamalarin Dagilimi

Yasaklama Siiresi Yasaklama Sayisi %

6 aydan az 8 0,13
6 ay-1 yil (1 yil dahil degil) 237 3,99
1 il 2.541 42,80
2yl 633 10,65
2 yildan fazla 2.518 42,43
Toplam 5.937 100,00

31/12/2009 tarihi itibariyle sistemde kayitli bulunan aktif yasaklamalarin, yasaklilik siiresine
gore dagilimi incelendiginde, yasaklamalarin %4,12’sinin 1 yildan az siire ile, %42,80’inin 1 y1l siire ile,
9%10,65’inin 2 yil siire ile, %4243 {iniin ise 2 yildan daha fazla siire ile yasaklandiklar1 goriilmektedir.
6 aydan az siireli yasaklamalar, herhangi bir sebeple (idare karari, yargi kararl) aktif yasakli listesinden
cikan yasaklamalarin tekrar listeye alinmasi durumunda, ilgili yasaklamaya ait tamamlanacak siireyi
ifade etmektedir.

2.2.4.1.1.2. Ihalelere Katilmaktan Yasakhlara Iliskin Teyit Belgesi Verilmesi Islemleri

Idareler, 4734 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin son fikrasi hiikkmii uyarinca, iizerinde
ihale kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin ve hakkinda kamu davasi acilip
acilmadiginin teyidine iligkin taleplerini internet {izerinden Kamu Satinalma Platformu aracilig ile
gerceklestirmekte ve elektronik ortamda gondermektedir.

Ihale kayit numarast ile tanimlanan bir ihaleye ait teyit islemi yapilirken idare, internet iizerinden
Kamu Satinalma Platformuna girerek, teyit iglemleri boliimiinden e-posta yoluyla teyit talebinde
bulunmaktadir. S6z konusu talebe istinaden idareye, bir sifre ve teyit numarasi verilmektedir. “Teyit
No ve Sifre “ ile sisteme kayit olan teyit talebi, yerli istekliler i¢in Vergi Kimlik Numarasi ve/veya T.C.
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Kimlik Numarasi iizerinden yabanci istekliler i¢in unvan tizerinden on-line olarak kontrol edilerek ayni
giin igerisinde cevaplandirilmaktadir.

Teyitlere ait yapilan islemlerin bilgileri; ihale kontrol sistemi veri tabaninda tutulmaktadir.
Teyit belgesinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen aciklamalar, Kamu
Ihale Genel Tebliginde belirtilmistir.

Bu boliimde, 01/01/2009 — 31/12/2009 tarihleri arasinda yapilan teyit iglemlerine iligkin
istatistiki bilgiler yer almaktadir.

2009 yilinda ihalelere iligkin olarak 351.076 teyit talebinde bulunulmustur. Alinan teyitlerin
%61,32’si mal alim1 ihalelerine, %?25°i hizmet alim1 ihalelerine, %13,68’1 ise yapim isleri ihalelerine
iligkindir. Ayrica Tabloda ihale bagina alinan teyit sayilart verilmistir. Mal alimi ihalelerinde, ihale
bagina ortalama 2,57 teyit alinirken, hizmet alimlarinda ve yapim islerinde bu rakam sirasiyla 1,72 ve
2,36 olmaktadir.

Ihale Tiiriine Gore Teyit Sayilarmin Dagilimi

: Teyit Alinan ihale (iKN) ihale(iIKN) Basina Ortalama
lIhale Tiirii | Teyit Sayisi Adedi Teyit Sayisi

2007 245.406 100 161.167 1,62

2008 274.306 100 170.049 1,61

2009 351.076 100 1565.391 2,26

Mal 215.286 61,32 83.893 2,57

Hizmet 88.082 25 51.274 1,72

Yapim 47.708 13,68 20.224 2,36

Yasaklilik Durumuna Gore Teyit Sayisi ve Toplam Teyit i¢indeki Pay1

Yasaklilk Durumu Teyit Sayisi %
Yasaksiz 350.154 99,7
Yasakli 702 0,2
Degerlendirme Digi 220 0,1
Toplam 351.076 100

Teyit talep sonuclaria gore, 2009 yilinda talepte bulunulan 351.076 adet teyit isleminin 350.154
(%99.7)’si yasaksiz olarak, 702 (%0.2)’si yasakli olarak degerlendirilmis ve ilgili idarelere bildirilmistir.
Teyit istek formundaki bilgiler gecerli ve dogru olmadig: icin 220 adet teyit istegi degerlendirilmeye
almmmamustir.

2.24.1.2. PROTOKOLLER

2009 yili icinde Elektronik Ihale Projesi Isbirligi kapsaminda yapilan protokoller asagida
siralanmustir.

* Erzincan Universitesi ile SGB.NET Projesi Kapsaminda Veri Paylasimi konulu protokol
03/02/2009 tarihinde imzalanmaigtir.
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TBMM Genel Sekreterligi ile SGB.NET Projesi Kapsaminda Veri Paylagimi konulu protokol

23/03/2009 tarihinde imzalanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesi ile 4734 sayili Kanunun
10 uncu maddesinin uygulanmasi konulu protokol 11/02/2009 tarihinde imzalanmisgtir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii ile idare veritabani standardizasyonu konulu

protokol 15/10/2009 tarihinde imzalanmustir.

TUBITAK — UEKAE ile nitelikli elektronik sertifika temini konulu protokol 08/12/2009

tarihinde imzalanmustir.

Elektronik ihale test ¢aligmalar1 ve tibbi cihaz ve sarf malzemeleri sektoriinde pilot e-ihale
uygulamasiin baglatilacagi 3 hastane ile isbirligi protokolleri;

* Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi ile 03/11/2009 tarihinde imzalanmustir.

* Digkapt Yildirnm Beyazit Egitim ve Arastirma Hastanesi ile 23/10/2009 tarihinde

imzalanmuistir.

e Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi ile 14/10/2009 tarihinde imzalanmustir.

224.13. BIiLGI VE ILETIiSIM TEKNOLOJILERININ IHALE SURECINDE VE
KURUMSAL FAALIYETLERDE KULLANIMI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ihale siirecinde ve kurumsal faaliyetlerde kullanimi 2 ana baglik
altinda toplanmaktadir. Bunlar :

e —Kurum Uygulamalari

e —ihale Uygulamalar1

olarak tanimlanabilir.
2.24.1.3.1. E-KURUM UYGULAMALARI

Kurum ic¢i kullanilan uygulamalar;
Idari ve Mali Isler Sistemi

Personel Islemleri Yonetim Sistemi
Genel Evrak Sistemi

Kurul Ozel Biiro Sistemi

Tahsilat Takip Sistemi

Sikayet Inceleme ve Bilgi Sistemi
Ihale Analiz Modiilii

[lan Yonetim Sistemi

Kurul Giindemi Takibi ve Karar Arsiv Sistemi
Kurum Girig — Cikis Takip Hizmetleri
Matbaa Baski Sistemi
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¢ Randevu Talep Sistemi

 IMID Talep ve Hizmet Servisleri
* Dava Takip Islemleri

* Bilgi Edinme Sistemi

e Kurul Kararlar1 Kayit Sistemi

*  Yardim Masasi

* Randevu Takip Sistemi

e Telefon Bilgi Giincelleme

¢ Sikayet Bagvuru Kayit Sistemi

e Tebligat Takip Sistemi

2.2.4.1.3.2. E-ihale Uygulamalari

Kurum dist uygulamalar niteligindedir. Bu cercevede Kamu Satinalma Platformuna iligkin
olarak asagida 6zet aciklamalara yer verilmistir.

2.24.1.3.2.1. Kamu Satinalma Platformu

4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasini bilgi
teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylastirmak, hizlandirmak, kamu kaynaklariyla kargilanan mal ve
hizmet alimlartyla yapim iglerine iligkin olarak ihale ilanlarim1 hazirlamak ve kamu ihale biilteninde
yayimlamak, bilgi toplamak, adet, tutar veya diger konular itibariyle istatistikler olusturmak, sonuglarini
raporlamak ve yayimlamak, teyit taleplerine iligskin iglemleri hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmek
ve e-ihaleye ait alt yapiin uygun hale getirilmesi amaciyla bilgi teknolojileri kullanilarak Kamu Satin
Alma Platformu olusturulmustur.

Kamu Satin Alma Platformu;
* Idare Bileseni
* Istekli Bileseni
* Vatandas Bileseni

olarak 3 ana bilesenden olugsmaktadir.

2.2.4.1.3.2.1.1. idare Bileseni

Idareler Kamu Satmalma Platformu Idare bilesenine girebilmek igin kendilerine ait temel
bilgileri sisteme girdikten sonra platform iizerinden;

 Satmalma Kalemleri Hazirlama (Tibbi Cihaz Alimlarina iliskin)
* TIhale Kayit islemleri ve Sorgulama

e [lan Hazirlama, Génderme ve {zleme
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e Teyit alma ve izleme

* Sonug Bilgileri gonderme ve izleme

* Dogrudan temin bilgileri gonderme ve izleme

* Sozlesme Devir islemleri

* Bilgi Paylagimi (Teknik ve Idari Sartname inceleme)

e Diger islemler (Bilgi Tutarlilik Kontrolii, Bilgi Giincelleme),

islemlerini gerceklestirebilmektedirler.

2.2.4.1.3.2.1.2. Istekli Bileseni

Isteklilerin, Kamu Satinalma platformundan Istekli Bileseninden faydalanabilmek icin sisteme,
Istekli Kaydi formunu doldurarak kayit olmalar1 gerekmektedir. Istekli bileseni;

¢ On ilan Arama

e Giinliik Biiltene Erisim

* [lan Arama Motoru

* Sonuglanan Ihale Bilgileri

o TIhale Izleme Penceresi

* Teknik ve Idari Sartnamelere erisim

* TIhale Ajandasi olusturma

2.24.1.3.2.1.3. Vatandas Bileseni

Kamu Thale Kanunu kapsaminda Kamu Idarelerinin yapmis oldugu ihalelere iliskin bilgilere,
sonuglanan ihale ilan bilgilerine, uyusmazlik kararlarina, Kamu fhale Kurumuna yapilmis sikayet
bagvurularina iligkin bilgilere, sikayet siireci ile ilgili eksiklik bilgilerine, Kurul Karar Tutanaklarina,
yasaklilarin giincel listesine ve sozlesme devir sorgulama bilgilerine Kamu Satin Alma Platformu
Vatandas girisinden kullanici adi ve sifreye gerek olmadan ulagilmaktadir.

2.2.4.1.4. ISTATISTIKLER

Kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iligkin olarak bilgi
toplamak, adet, tutar veya diger konular itibari ile hazirlanan istatistikler kurumumuzun intranet ve
internet sayfasinda (www.ihale.gov.tr) 3 aylik donemler halinde yayimlanmaktadir.

2.24.1.5.SOZLESME DEVIRLERI

2009 yil1 Haziran ayinda devreye alinan uygulama ile daha 6nce yazi ile Kurumumuza bildirilen
sozlesme devirleri yazisma yapilmadan, web lizerinden yapilabilir hale gelmistir. Bu c¢ercevede
sozlesme devir isleminin 4735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde belirtilen hiikiimlere uygunlugunu
Kamu Satialma Platformu Idare Girisinden Sonug Islemleri altinda Sézlesme Devirleri baslig1 altinda
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elektronik ortamda teyit ettirmeleri ve devir sozlesmesi yapildiktan sonra ayni modiil tizerinden Sozlesme
Devri Bildirimi Belgesini doldurarak elektronik ortamda Kurumumuza bildirmeleri gerekmektedir. S6zlesme
devir tarihi 2009 yil1 olan bildirim say1s1 66’dir.

2.2.4.1.6. WEB SERVISLERI

Kurumumuz ile diger kurum, kuruluslar arasinda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
kapsaminda yapilan protokoller ¢ercevesinde karsilikli web servisleri hazirlanmustir.

Kurumlar ve Hizmetler Bazinda Tamamlanmis Entegrasyon Caligmalari:

* Gelir idaresi Bagkanlig1: Vergi Borcu sorgulama, istekli bilgilerinin sorgulanmasi, Bilango ve
Gelir Tablolarinin elektronik ortamda sorgulanmast,

* Sosyal Giivenlik Kurumu: Sosyal Giivenlik Prim Borcu sorgulamast,
* Niifus ve Vatandaslik isleri (MERNIS): Niifus Bilgileri ve Akrabalik iligkilerinin sorgulanmas,

* Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUBB): Ihtiyac raporlarmin brans kodlari
kullanilarak, tekliflerin de barkodlar kullanilarak hazirlanmasi.

2.2.4.1.7. INTRANET VE INTERNET

Kurumsal internet erisim hizmeti kapasitesi 15 Mbps den 20 Mbps e cikarilmistir. Kurum
personeli ile diger kamu kurum, kuruluglari, kurumsal faaliyetlerini (Kamu Satinalma Platformu) yerine
getirirken bilgi teknolojilerinden etkin ve verimli sekilde faydalanmalar1 saglanmistir.

Kurumun web sitesi siirekli giincellenerek bugiine kadar geliserek dinamik bir sistemde yayina
devam etmektedir. Kurum i¢i kullanilan intranet sayfa yeniden tasarlanmig olup, 2009 yil1 icinde devreye
almmustir.

2.24.1.8. DONANIM

2009 yilinda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun alt yapisinin olusturulmasi amaciyla,
ihtiya¢c analizi yapilarak teknik sartnamesi hazirlanmis, giivenlik iriinleri, sunucular, depolama
ve yedekleme iiniteleri, ag cihazlar1 ve yazilimlar1 temin edilmigtir . Tim {riinlerin kurulumu
gerceklestirilmis ve gerekli konfigiirasyon yapilarak mevcut sistemle entegre edilerek calisir duruma
getirilmigtir.

2.2.4.1.9. ELEKTRONIK KAMU ALIMLARI PLATFORMU

Kamu satin alimlarinin elektronik ortamda gergeklesmesine yonelik e-Ihale sistemi altyapi
hazirliklar kapsaminda, 05/03/2009 tarihinde Bilisim Destek Hizmeti ihalesi yapilmis olup, 12/05/2009
tarihinde ise baslanilmisgtir.

Analiz agsamasinda kamu ihale mevzuati incelenmis ve proje ekibine mevzuat egitimi verilmistir.
Proje ¢alisanlari icin gerekli olan altyap (bilgisayar, yazilimlar) hazirlanmustir. Is planma uygun olarak
is boliimii yapilmisg ve sistem gereksinimlerinin yazilmasina baslanmigstir. Kurumdaki sistem ve giivenlik
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altyapist incelenmis, 6grenilmis ve ihtiyaclara gore ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Hedef ve Kapsam
Belirleme asamasi ile Planlama asamasmin Analiz kismi sonlandirilmistir. Bu kapsamda Baglama
(Inception) Raporu ve Analiz dokiimanlar1 olugturulmustur. Kurum sistem altyapisi ¢ikarilmig ve bilinen
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun (EKAP) ihtiyaclarina gore bir 6n tasarim hazirlanmistir.

EKAP’1n baglama raporu ile hedef ve kapsami belirlenmis, kullanim senaryolari hazirlanmis ve
tasarimi yapilarak mimari yap1 ve veri tabani yapisi olusturulmustur. Analiz ve tasarim agamalarindan
sonra platformun yapimina baglanmistir. E-imza ve m-imzanin EKAP kapsaminda kullanimina ve
tekliflerin sifrelenmesine iligkin yontemler belirlenmistir. Altyap ihtiyaglar1 belirlenip, sistem yapisi
tasarlanmusg, ilgili sartname dokiimanlart hazirlanmis ve ihaleye ¢ikilmistir. Sistem test ihtiyaclariyla
ilgili olarak ihale dokiimanlar1 hazirlanmis ve ilk ihale yapilmistir. Platformun kogsacagi yedek bir sistem
kurgulanmig ve kurulmustur. Entegrasyon yapilacak kurum ve kuruluslar belirlenmis, irtibata gecilmis
ve bunlarin 6nemli bir kismi1 gergeklestirilmistir.

Altyapr ihalesi sonuglandirilmig, donanimlarin ve sistemlerin kurulumlar1 gerceklestirilmistir.
Sistemlerin ¢ok katmanli mimari ve yedekli yapida yapilandirilmasina baslanmigstir. Uygulamanin
gelistirilmesinde biiyiik bir mesafe kat edilmis, pilot sektérde baslanacak sekilde mal alimlart i¢in
acik ihale usuliiniin sayisallagtirilmasi tamamlanmigstir. Bagbakanligin koordinasyonuyla hazirlanan
“e-Devlet Hizmetlerinin Hizlandirilmasi I¢in Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin yasalagsmasindan sonra Ankara’daki dort pilot
hastane ile caligmalara baglanacaktir. Sistem test ve bakim uzmanlar1 ihalesi sonug¢landirilmis, sistem
test uzmanlar1 EKAP’la ilgili egitimlerini almig ve test senaryolarini olusturmaya baglamiglardir. Pilot
sektor olan tibbi cihaz sektoriinde faaliyet gosteren isteklilere ve idarelere e-ihale egitimi verilmisgtir.

224.2. KAMU IHALE BULTENINE iLiSKIiN FAALIYETLER VE 4734 SAYILI
KANUNUN 62 (I) MADDESI UYARINCA YORUTULEN FAALIYETLER

2.2.4.2.1. KAMU IHALE BULTENINE ILISKiN FAALIYETLER

4734 sayili Kamu Thale Kanununda 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile ihale ilanlarmnin
01/01/2004 tarihinden itibaren Kurumumuz tarafindan ¢ikarilan Kamu Thale Biilteninde yayimlanmasi
hiikiim altina alinmagtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda gecen mevzuat hiikiimleri dikkate almarak Kamu Ihale
Biiltenine iliskin genel esaslara Kamu Ihale Genel Tebliginin 30 uncu maddesinde yer verilmis
bulunmaktadir.

2009 yili iginde Kurumumuza internet iizerinden toplam 49.902 adet ihale ilani, 2.743 adet
diizeltme ilani, 1.201 adet iptal ilan1, 29.907 adet sonug ilan1 gonderilmistir. Bu ilan metinleri tizerinde
yapilan 6n inceleme sonucunda, idarelerce girilen bilgilerden mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan
hususlarin tespit edilmesi sonucu toplam 32.651 adet ihale ilani, 1.813 adet diizeltme ilani, 735 adet
iptal ilan1, 3.217 adet sonug ilan1 internet iizerinden ilgili idarelere iade edilmistir. Thale ilanlarinin
incelenmesini miiteakip internet lizerinden yapilan iadeler bazi durumlarda birden fazla olabilmektedir.

2009 yilinda Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ilan sayilar1, 2008 ve 2009 yillarinda alian
ihale kayit numaralari esas alarak belirlenmektedir. Buna gore Kamu ihale Biilteninde 2009 yili
igerisinde; 22.565°1 mal alimi, 17.306°s1 hizmet alimi, 9.332’si yapim isi, 417’si danigmanlik hizmet
alimi olmak iizere 49.620 adet ihale ilani, 2.615 adet diizeltme ilan1, 1164 adet iptal ilan1, 26.580 adet
sonug ilan1; 1150 adet kanun kapsami dis1 veya istisna kapsaminda ihale ilan1, 135 adet kanun kapsami
dist veya istisna kapsaminda diizeltme ilani, 46 adet kanun kapsami dig1 veya istisna kapsaminda iptal
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ilani, 1.625 adet kanun kapsami dig1 veya istisna kapsaminda sonug ilani; 266°s1 mal alimi, 1’1 hizmet
alimi ve 1’1 yapim isi olmak tizere 268 adet ¢erceve alimi1 kapsaminda olan ihale ilani, 41 adet cergceve
alimi kapsaminda diizeltme ilani, 8 adet cerceve alimi kapsaminda iptal ilani, 4 adet cerceve alimi
kapsaminda sonug ilani; 1’1 mal alimi ve 19’u hizmet alim1 olmak iizere 20 adet 6n ilan; genel toplamda
ise 83.276 adet ilan elektronik ortamda yayimlanmuistir.

2.2.4.2.2. 4734 SAYILI KANUNUN 62 (I) MADDESI UYARINCA YURUTULEN
FAALIYETLER

4964 say1li Kanunla degisik 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1) bendinde
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asamaz” hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluglar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari
harcamalarda biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadan asamayacaklardir.

S6z konusu madde hiikmiiniin uygulanabilmesi icin Kamu Ihale Tebliginde 62 nci maddenin
(1) bendi uygulamas ile ilgili temel esaslar belirlenmis, bu amacla Kuruma yapilacak bagvurularin
usulii konusunda 6zellikle Tebligin 21 inci maddesinde gereken aciklamalar yapilmis ve standart bir
bagvuru formu gelistirilmis bulunmaktadir. Bylece hem bu madde hiikmiiniin idarelerce daha anlagilir
ve uygulanabilir olmas1 hem de Kurumun bu anlamdaki is yiikiiniin azalmasi saglanmistir.

Bu cercevede yil icerisinde Tebligdeki agiklamalara uyan talepler Kurumun ilgili birimleri
tarafindan Kamu Ihale Kurulunca degerlendirilmek iizere giindem teklifi yapilmakta, gerek uygun
bulunan gerekse uygun bulunmayan talepler ilgili idareye bir yaziyla iletilmektedir.

2.2.5. DIS ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER
2.2.5.1. AVRUPA BIRLIGI

2.2.5.1.1. AVRUPA BIiRLIGINE TAM UYELIiK MUZAKERELERI CERCEVESINDE
GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

Katilim Ortakliginin 6ncelikleri ve mevzuatin yaklastirilmasi konularindaki gelismeleri izlemek
ve Ortaklik Komitesi’ne yardimct olmak amaciyla, 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karari cercevesinde
kurulan 2 No’lu I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesinin 7 nci toplantis1 19 Ocak 2009 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilmistir. Toplantida Alt Komitenin ¢aligma alanlar1 arasinda yer alan Kamu Alimlarina
iliskin olarak tilkemizdeki mevzuatin gelisimine iliskin AB tarafina bilgi verilmistir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakereleri gergevesinde 2009 yili AB Ilerleme Raporu Tiirkiye
katkisina esas teskil edecek belgeye Kamu Alimlari alaninda katkimiz hazirlanarak Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’ne iletilmistir. Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun 14 Ekim 2009 tarihinde yayimlanmasini
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miiteakip 2009 Tiirkiye ilerleme Raporunun Kamu Almlari ile ilgili kismma iliskin Kurumumuz
degerlendirmeleri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne iletilmistir.

Kamu alimlar1 baghgmin miizakerelere acilmasi cercevesindeki calismalara yonelik olarak
diizenli olarak gerceklestirilen i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi toplantilarma katilim saglanmis
ve burada alinan kararlar dogrultusunda gerekli ¢aligmalar yapilarak bir sonraki toplantida Komite
bilgilendirilmisgtir.

Avrupa Birligi ile yiiriitiilen tam liyelik miizakerelerindeki bagliklardan olan 5 No’lu Kamu
Alimlar1 Faslinda agilig kriterlerinden biri olan ve Maliye Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen Kamu
Alimlar1 Strateji Belgesinin hazirlik ¢alismalarma yil boyunca aktif katilim saglanmigtir. Ayn1 amagla,
tilkemiz kamu ihale mevzuatinin AB Miiktesebatina uyumunun saglanmasi kapsaminda 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda degisiklik éngoren kanun
tasar1 taslaklart hazirlanmigtir. Bu tasari taslaklart hazirlanirken ilgili kurum ve kuruluslarin yani sira
OECD-SIGMA’dan uzmanlari ile de teknik toplantilar yapilmistir.

Avrupa Birligi’ne tam tiiyelik siirecindeki ceviri faaliyetlerine yonelik olarak 25-27 Mart 2009
tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Ankara’da diizenlenen ¢eviri esgiidiim seminerine
katilim saglanmugtir.

Hacettepe Universitesi Miitercim Terciimanlik Boliimii tarafindan 31 Agustos-4 Eyliil 2009
tarihleri arasinda gergeklestirilen Terim Uzmanlig1 Egitimine katilim saglanmustir.

31 Aralik 2008 tarihli Ulusal Program uyarinca Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
olusturulan Ulusal Veri Tabanina iiger aylik donemler halinde diizenli veri girisi yapilmisgtir.

2.2.5.1.2. OECD - SIGMA ILE GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

AB Miizakerelerinde Kamu Alimlar1 faslina iligkin somut adimlarin atilabilmesi, acilig
kriterlerinin karsilanabilmesi ve ilgili kurumlarin bir araya gelerek karsilikli goriis aligverisinin
saglanmasi, fasil kapsaminda ele alinan konularda tutarli ve uyumlu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi amaciyla
bu fasil kapsamina giren kamu alimlari, imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklar1 alaninda Maliye Bakanlig1
ile OECD-SIGMA arasinda 2007 yilinda baglatilan ve Kurumumuzun da faydalanicilar1 arasinda
bulundugu Kamu Alimlari projesi ¢aligmalarina 2009 yilinda da yogun olarak devam edilmistir. Bu
cercevede Kamu Alimlart Strateji Belgesinin hazirlik ¢aligmalarinda ve kamu alimlart mevzuatimizin
AB Miiktesebatina uyum diizeyini yiikseltmeye yonelik yapilan diizenleme caligmalarinda OECD-
SIGMA uzmanlarinin teknik goriislerine bagvurulmustur.

Ayrica, Avrupa Birligi Genisleme Genel Miidiirliigii ile OECD-SIGMA tarafindan IPA
cercevesinde Bat1 Balkanlardaki iilkelerde kamu alimlar1 alanindaki egitimlerde kullanilabilecek egitim
materyalleri hazirlanmasina yonelik proje kapsaminda hazirlanacak egitim kitapciklarinin iceriginin
belirlenmesi, diizenlenmesi ve materyallerin her iilkenin ihtiyaclarina uyarlanabilmesi amaciyla
bolgedeki iilkelerin uzmanlarindan olusturulan gézden gegirme paneline Kurumumuzdan katilim
saglanmustir.

28-30 Ekim 2009 tarihlerinde OECD-SIGMA tarafindan yiiriitiilen IPA {ilkeleri i¢in kamu
alimlar1 egitim materyalleri hazirlanmasi projesi ¢ercevesinde egitim materyallerinin ilk taslaginin test
calismalarina Kurumumuz adina katilim gergeklestirilmistir.
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2.2.5.1.3. AVRUPA BIRLiGIi DUZEYINDE GERCEKLESTIRILEN VE DUZENLI
OLARAK TAKIP EDILEN CALISMALAR

Avrupa Birliginde ¢esitli platformlarda diizenlenen ve kamu alimlari ile ilgili olan
e Kamu Alimlar1 Danisma Komitesi
e Elektronik Thale Calisma Grubu
* IDA Elektronik Ihale Uzmanlar1 Toplantist

biinyesindeki toplantilara 2009 yil1 icerisinde de diizenli olarak katilim saglanmuistir.

2.2.5.1.4.DiGER CALISMALAR

Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi tarafindan AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil
Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Hibe Programi ¢ercevesinde yiiriitiilen miisavir miihendislik sektorii
gelistirme programi kapsaminda 20-24 Ocak 2009 tarihleri arasinda Hollanda’ya diizenlenen caligma
ziyaretine Kurumumuz uzmanlari da istirak etmisgtir.

Ayrica diizenli olarak katilimi saglanan Elektronik fhale Grubu toplantilarindan farkli olarak
Kurumumuzca 26 Subat 2009 tarihinde Atina’da AB Projesi Ellectra Web ve AB E-Thale Forumu
tarafindan ortaklasa olarak organizasyonu yapilan “Giiney Dogu Avrupa’da Elektronik Kamu
Alimlart” baglikli A¢ik Calistaya ve yine Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi ve
Rusya Federasyonu arasindaki kamu alimlar1 konularinda igbirligi ¢ercevesinde 5 Mart 2009 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilen e-ihale seminerine katilim saglanmustir.

18-20 Mayis 2009 tarihleri arasinda Oslo’da ve 21-23 Ekim 2009 tarihlerinde Kopenhag’da
PEPPOL projesi kapsaminda gerceklestirilen toplantilara katilim saglanmugtir.

18-20 Kasim 2009 tarihlerinde Isve¢’in Malmo sehrinde diizenlenen“e-Birlik icin Ekip
Calismasi1” baglikli 5.Avrupa e-Devlet Bakanlar Konferansinda Devlet Bakani Sayin Cevdet YILMAZ’1n
bagkanlik ettigi delegasyona Kurumumuz Kurum Bagkani diizeyinde katilmistir.

Hirvatistan Ekonomi, Isgiicii ve Girisimcilik Bakanlig1 ve Hirvatistan Kamu Ozel Ortakliklar
Kurumu ile OECD-SIGMA isbirligi ile diizenlenen Imtiyazlar ve Kamu Ozel Ortakliklar1 Konulu
Bolgesel Konferans 03-04 Aralik 20009 tarihlerinde Zagrep’te gergeklestirilmis ve Konferansta imtiyazlar
ve kamu 6zel ortakliklar1 kesimlerindeki reform ihtiyaglari masaya yatirilmistir.

Italya Kamu Ihale Ajansi (CONSIP) tarafindan 04 Aralik 2009 tarihinde Roma’da diizenlenen
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Elektronik hale Sistemine Girmesine Yardimci Olma Konusunda
Ornek Avrupa Birligi Uygulamalarinin goriisiildiigii ¢alistaya katilim saglanmistir.

2.2.5.2. ULUSLARARASI ILISKILER
2.2.5.2.1.DUNYA TICARET ORGUTU

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde diizenlenen,
- GATS Kurallar1 Calisma Grubu Toplantilari
- Kamu Alimlart Komitesi Toplantilari

- Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmasi Toplantilart
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- Bakanlar Konferansi
kapsamindaki ¢aligmalara katilim saglanmaktadir. Bu gercevede;

25-26 Subat 2009 ve 13-14 Mayis 2009 tarihlerinde Cenevre’de gerceklestirilen DTO Kamu
Alimlar1 Komitesi Toplantisina gdzlemci sifati ile katilim saglanmistir.

Katilimin gerceklesmedigi diger tiim toplantilara iliskin dokiimanlar ise elektronik ortamda
takip edilmistir.

22.5.2.2. OECD
2.2.5.2.2.1. Kamu Alimlarinda Diiriistliik

OECD Kamu Yonetimi ve Bolgesel Kalkinma Direktorliigiintin daveti {izerine 11-14 Ocak
2009 tarihlerinde Yemen’de gerceklestirilen Kamu Alimlarinda Diiriistlik Amagh Ortak Ogrenme
caligmasina Kurumumuz adina katilim saglanmusgtir.

2.2.5.2.2.2. Riigvetle Miicadele Calisma Grubu

26-27 Ekim 2009 tarihlerinde T.C. Bagbakanlik ve OECD isbirligi igerisinde Istanbul’da
“OECD-MENA- Daha Temiz Bir Kamu Sektorii Tesis Etmek” Bolgesel Etik (Integrity) Konferansina
Kurumumuzdan katilim saglanmuistir.

2.2.5.2.3. UNCITRAL KAMU ALIMLARI CALISMA GRUBU

Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu, Mal, Yapim ve Hizmet Alimlari
Konusundaki UNCITRAL Model Kanunu ve Rehberi (1994) igerigi iizerindeki revizyon caligmalarina
02-06 Subat 2009 New York’ta, 26-29 Mayis 2009 New York’ta ve 07-11 Aralik 2009 tarihlerinde
Viyana’da devam edilmis ve bu toplantilara gézlemci sifati ile katilim saglanmigtir. 2009 y1li icerisinde
diizenlenen toplantilarda UNCITRAL Model Kanununa iliskin degisiklik onerileri goriisiilmiistiir.

2.2.5.2.4.EUROMED MARKET KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILENSEMINERLER

1995 yili Kasim aymda Barselona’da Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen Avrupa — Akdeniz
Konferansinda, Avrupaile Akdeniz bolgesi arasinda ekonomik igbirligi gelistirilmesi, 2010 yi1linda mallar
icin bir Serbest Ticaret Alani olusturulmasi ve hizmetler sektoriinde de serbestlesmenin ilerletilmesi
ihtiyaclari tizerinde durulmus ve Konferans sonucunda kabul edilen Avrupa-Akdeniz Katilim Anlagmasi
ile olusturulmasi 6ngoriilen Avrupa-Akdeniz pazar1 kapsaminda, Akdeniz iilkelerinin hazirlanmasina
yonelik olarak “EuroMed Market” adiyla 3 yil siirecek bir MEDA projesi kabul edilmistir.

2.2.5.2.5. KATILIM SAGLANAN DiGER ULUSLARARASI FAALIYETLER

Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi tarafindan birlikte
diizenlenen ve ev sahipligini Kirgizistan Maddi Kaynaklar ve Kamu Alimlar1 Ajansi’nin yaptigt 5.
Orta Asya Bolgesel Kamu Alimlari Forumuna 20-24 Nisan 2009 tarihlerinde Kurumumuzca katilim
saglanmustir.
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Hollanda Diiriistliik Ofisi Isbirligi ve Hollanda Hiikiimetinin finansal destegi ile 04-05 May1s
2009 tarihlerinde Paris’te diizenlenen “Daha Temiz Bir Diinya: Diiriistliik Kiiltiiriinii Tegvik Etmek
I¢in Araglar ve Iyi Uygulamalar” konulu Kamu Yénetimi Kiiresel Forumu ile 5 May1s 2009 tarihinde
gerceklestirilen Uzman Grubu Toplantisina katilim saglanmuistir.

28-29 Mayis 2009 tarihleri arasinda Hirvatistan’da gergeklestirilen “Kamu Alimlar1 Gozden
Gecirme ve Sikayet Mekanizmalar1” konulu uluslararasi konferansa Kurumumuzca katilim saglanmugtir.

Kazakistan Mali ve Yolsuzluk Suclar1 ile Miicadele Kurumunun daveti iizerine OECD Dogu
Avrupa ve Orta Asya Yolsuzlukla Miicadele Ag1 tarafindan 16-18 Eyliil 2009 tarihleri arasinda
Kazakistan’da gerceklestirilen “Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Siirdiiriilebilir Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma igin Kosullar1 Olusturma: Yolsuzlukla Miicadele ve lyi Yonetisimi Destekleme™ konulu bir
uluslararasi konferansa katilim saglanmstir.

Danimarka Ulusal Bilgi Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Ajansi tarafindan diizenlenen
21-23 Ekim 2009 tarihleri arasinda Kopenhag’da yapilan PEPPOL Altyapisina Baglanma konulu
toplantiya Kurumumuz iilkemizi temsilen katilmig, toplantida PEPPOL pilot ¢aligmasi ve altyapisi, Proje
yoneticileri ve bilgi teknolojileri mimarlarinin PEPPOL altyapis1 teknik degerlendirmeleri, PEPPOL
altyapisina entegre olacak iilkeler i¢in uygulama gelistirme kiitiiphaneleri ve bu uygulamalarin demolari
toplantinin ana bagliklarint olugturmustur.

Diinya Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma Bankas1 Afrika Kalkinma Bankas1 ve Asya Kalkinma
Bankasi sponsorlugunda 09-11 Kasim 2009 tarihleri arasinda Washington’da gergeklestirilen Elektronik
Kamu Alimlar1 konulu Ugiincii Uluslararasi Konferansa Kurumumuzca katilim saglanmustir.

02-03 Aralik 2009 tarihlerinde Cenevre’de yapilan Tiirkiye-EFTA 9. Ortak Komite Toplantisina
katilim saglanmustir.

2.2.5.2.6. SERBEST TICARET ANLASMALARI

Ulkemizin yaptig1 gesitli Serbest Ticaret Anlasmalarinda kamu alimlarinin  kargiliklt
serbestlestirilmesine iligkin diizenlemelere yer verilip verilmemesi yoniinde Dig Ticaret Miistesarliginca
Kurumumuzdan goriis istenilmekte olup lilkemizin AB miizakere siireci dikkate alinarak hareket edilecegi
yOniinde goriis verilmekte ayrica her haliikarda ikili anlagmalarda bu diizenlemeye yer verilmesi halinde
Kurumumuzca teknik destek yoniinden yardimci olunacagi ifade edilmektedir.

2.2.5.3.2009 YILINDA YAPILAN CEVIRILER

1- 14 Ekim 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan, 2009 Tiirkiye Ilerleme
Raporunun Kamu Alimlarina iligkin boliimii Tirkceye ¢evrilmistir.

2- Kanun Taslak caligmalarinda yararlanilmak tizere 2004/18/EC hakkinda hazirlanan sorular ve
cevaplar1 Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

3- Bulgaristan Kamu Alimlart Kurumu tarafindan yoneltilen sorular Tiirk¢eye cevrilmistir.

4- Kamu Alimlar1 konusunda AB miiktesebatina uyum konusunda gelinen duruma iligkin bilgi notu
Ingilizceye cevrilmistir.

5- Strateji Belgesi taslag Ingilizceye ¢evrilmistir.

6- AB Ortak Kamu Alimlan Sozliigii (CPV) Tiirkgeye cevrilmistir.
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2.2.6. EGITIM FAALIYETLERI

5812 sayili “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasia
Dair Kanun” ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa getirilen degisikliklerin idareler tarafindan dogru
anlagilabilmesini saglamak iizere iilke capinda cesitli illerde toplam 16 ilde Kamu Ihale Mevzuati
Bilgilendirme Toplantist diizenlenmis ve yaklasik 10.000 kisinin bu toplantilara katilimi saglanmugtir.

Bunun yaninda saglikli bir kamu alimlari sisteminin desteklenmesi amaciyla idareler icin
Kurumumuz tarafindan 2009 yili igerisinde diizenlenen Standart Egitim Programlar1 agsagida gosterilmistir:

Egitimin Yapildigi Kurulus Katilimci Sayisi
1 Ankara Ticaret Odasi (Cesitli Kuruluglar davet edilmistir). 250
2 Ankara BlyUksehir Belediye Baskanlig 200
3 Ankara Universitesi 250
4 Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) 200
5 Turk Standartlan Enstitlist (TSE) 350
6 Turkiye Kredi ve Yurtlar Kurumu 200
7 Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 200
8 Cevre ve Orman Bakanligi 350
9 Tarm ve Koy isleri Bakanligi 150
10 istanbul Bllyiksehir Belediye Baskanligi 150
11 Tuttn ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu 70
12 Rekabet Kurumu 30
13 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi 40
14 Diyanet isleri Bagkanligi 50

Toplam 2.490

Egitim caligmalart kapsaminda, Kurumumuz ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) isbirligiyle 2009 yilinda diizenlenen Sertifikalit Kamu Alimlart
Egitim Programlari ise agagida yer almaktadir.

Sira No Egitimin Yapildig il Program Sayisi Katimci Sayisi

1 Ankara 5 320
2 istanbul 2 120
3 izmir 3 120
4 Adana 1 50
5 Bursa 1 80
6 Sakarya 1 60
7 Antalya 2 110

Toplam 15 860
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Ayrica, 2009 yilinda egitimle ilgili olarak bilgi ve hizmet ici egitim caligmalarini;
1- Kurum Dis1 Ihale Uygulamalari Egitim Programlari,

2- Kisisel ve Kurumsal Gelisim Programlari,

3- Seminer ve Konferans Programlari,

4- Sertifikali Temel Ilkyardim Kursu,

5- Kamu Ihale Uzman Yrd. Adaylik Egitimleri,

6- Yabanci Dil Kursu,

7- Bilgisayar Kursu,

8- Kurum Dig1 Staj Egitimi,

9- Yurt Dig1 Lisans Ustii Egitim Programi,

olmak iizere 9 baslikta 6zetlemek miimkiin olup agagida bu cercevede agiklamalar yer almaktadir.

2.2.6.1. KURUM DISI iIHALE UYGULAMALARI EGiTiM PROGRAMI

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda 05/12/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikler kapsaminda yeniden hazirlanan ve 05/03/2009 tarihinde yiiriirliige giren uygulama
yonetmeliklerine iligkin degisikliklerin, kamu kurum ve kuruluglarina aktarilmasi amactyla;

e Kurumumuz ile Uludag Universitesi ve Cukurova Universitesi koordinesinde; Bursa, Eskisehir,
Bilecik,Kiitahya, Yalova, Adana ve Mersin illerindeki kamu kurum ve kuruluglarinin katilimlariyla
29-30 Nisan 20009 tarihlerinde iki ayr1 bilgilendirme toplantis1 diizenlenmistir.

e Kurumumuzile Antalya Valiligi koordinesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerindeki kamu kurum
ve kuruluslarmin katilimlariyla 12 Mayis 2009 tarihinde bilgilendirme toplantist diizenlenmistir.

e Kurumumuz ile Ankara Ticaret Odas1 (ATO) koordinesinde; Ankara’daki 49 kamu kurum ve
kurulusunda gorevli toplam 160 kisinin katilimiyla bilgilendirme toplantisi gerceklestirilmisgtir.

* Maliye Bakanligi Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanlig1 tarafindan 22-27 Nisan 2009
tarihleri arasinda Mali Hizmetler Uzmanlarina, 04-09 Mayis 2009 tarihleri arasinda ise Milli
Emlak Uzman Yardimcilarina yonelik diizenlenen “Kamu Ihale Mevzuati ve ikincil Mevzuatlar”
konulu egitim programlarina egitici olarak gérevlendirme yapilmstir.

 Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES) tarafindan iiye firmalarin bilgilendirilmesi
amaciyla 21-22 Nisan 2009 tarihlerinde diizenlenen “Thale Mevzuatindaki Son Degisiklikler”
konulu egitim programina gorevlendirme yapilmigtir.

e Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigi tarafindan Bagbakanlik Uzman
Yardimcilarinin temel ve hazirlayici egitimleri kapsaminda 29-30 Nisan 2009 tarihlerinde
diizenlenen “Kamu Ihale Kanunu, Yo6netmelikler ve Uygulamalar” konulu egitim programina
gorevlendirme yapilmustir.

e Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii tarafindan 05-06 Mayis 2009 tarihlerinde
diizenlenen “Kamu Ihale Hukuku ve IIgili Mevzuat” konulu egitim programina gorevlendirme
yapilmustir.

« Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan 04-06 Mayis 2009 tarihleri arasinda

a1

diizenlenen “Taginir Mal Yonetmeligi” konulu seminere katilim saglanmistir.
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2.2.6.2. KISISEL VE KURUMSAL GELISIM PROGRAMI

Kurumumuz idari personelinin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve i motivasyonlarint
yiikseltmek amaciyla 11-13 ve 18-20 Subat 2009 tarihleri arasinda, Kizilcahamam Hakimevi’nde iki
donem halinde, iiger giinliik bir hizmet i¢i egitim programi diizenlenmistir.

Kurumumuz 2009 yil1 hizmet i¢i egitim faaliyetleri kapsaminda, 13-16 Mayis 2009 tarihleri
arasinda, Antalya’da Adalet Tegkilatin1 Giiclendirme Vakfi Kundu Tatil Koyii’nde personelimize
yonelik; “Kisisel ve Kurumsal Gelisim Egitim Program1” diizenlenmis ve programa 149 personelimizin
katilimi saglanmustir.

2.2.6.3. SEMINER VE KONFERANS PROGRAMLARI
2009 yilinda Kurumumuz personeline yonelik olarak;

e DHMI Genel Miidiirliigii biinyesinde gorevli uzman personelin katilimi ile 24 Subat 2009
tarihinde; “DHMI Tarafindan Gerceklestirilen Bir Mal ve Hizmet Alimi Ihalesine iliskin Olarak
Sozlesme Sonrasi Islemler” konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

»  DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde gérevli uzman personelin katilimi ile 25 Subat 2009 tarihinde;
“DSI Tarafindan Gergeklestirilen Bir Yapim Isi Ihalesine iligkin Olarak Sozlesme Sonrasi
Islemler” konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

e Milli Egitim Bakanlig1 Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde gorevli
Dr. Semra Tican BASARAN’1n katilimi ile 10-11 Mart 2009 tarihlerinde “Bilimsel Arastirma
Yontem ve Teknikleri” konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

*  Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Necati CEMALOGLU’nun katilimu ile
12 Mart 20009 tarihinde “Zaman ve Stres Yonetimi” konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

e Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Nurdan KALAYCI’nin katilimi
ile 12 Mart 2009 tarihinde “Etkili Sunum Teknikleri” ve 13 Mart 2009 tarihinde “Takim
Caligsmast” konulu iki seminer programi diizenlenmistir.

e Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Meral UYSAL’m katilimi ile 13
Mart 2009 tarihinde “Kurumsal Iletisim Teknikleri” konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

e Kurumumuz biinyesinde gorevli Daire Baskanlar1 ve Kamu fhale Uzmanlarmin katilim ile 18-
20 Mart 2009 tarihleri arasinda hizmet binamizda; “5812 Sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kapsaminda, Uygulama
Yonetmeliklerindeki Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi” konulu bir seminer programi
diizenlenmigtir.

e Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Bag Tetkik Uzmani Murat SAYAR’1n katilimi ile 16 Haziran 2009
tarihinde “TS EN ISO 9000 Kalite Yonetim Sistemi Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Egitimi”
konulu bir seminer programi diizenlenmistir.

2.2.6.4. SERTIFIKALI TEMEL ILKYARDIM KURSU

Sivil Savunma Koleji Miidiirliigiinde gorevli iki Ilkyardim Uzmaninin katilimi ile Kurumumuz
personeline yonelik 02-04 Haziran ile 23-26 Haziran 2009 tarihleri arasinda iki donem halinde;
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“Sertifikali Temel Ilkyardim Egitim Programi” diizenlenmistir.

2.2.6.5. KAMU IHALE UZMAN YARDIMCILARININ EGITIMLERI

2.2.6.5.1.UCUNCU GRUP KAMU IHALE UZMAN YARDIMCILARI

Uzman yardimciliklarimin tigiincii yilinda olup tez hazirlama siirecine girmis bulunan ti¢ilincii

grup Kamu Thale Uzman Yardimcilarinmn tez hazirlama siirecinin daha saglikli ve verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla; Bagkanlik oluru ile Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkani, Uzman
Yardimcilarinin gorevli oldugu birimin Daire Bagkani, tez damismani ve Uzman Yardimcisinin
katilimiyla bir tez izleme komitesi olusturulmustur. Bu ¢ercevede 30 Haziran - 01 Temmuz 2009 ve 27
- 28 Ekim 2009 tarihlerinde olmak {izere iki defa tez izleme toplantis1 yapilmustir.

2.2.6.5.2. DORDUNCU GRUP KAMU IHALE UZMAN YARDIMCILARI

Kurumumuz biinyesinde gorevlendirilen dordiincii grup Uzman Yardimcilarinin adaylik

egitimleri; Aday Memurlarin Yetistirilmesine iliskin Genel Yo6netmelik ve Kamu Ihale Uzman
Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlik Sinavlar1 Ile Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmiistiir.

a)

b)

c)

Bu kapsamda 14 Uzman Yardimcisinin;
Temel Egitim Programai:

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'nden (TODAIE) hizmet alimi yoluyla
22/09/2008 — 17/10/2008 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Hazirlayict Egitim Programu:

20 Ekim 2008 — 06 Mart 2009 tarihleri arasinda, iiniversiteler ile diger kurum/kuruluglardan
uzman personel ile Kurumumuz personeli tarafindan verilen egitimler cergevesinde
gerceklestirilmistir.

Staj Egitim Programu:

Dordiincii grup Uzman Yardimcilarinin staj programlari, hazirlayici egitim ile es zamanli olarak
25 Kasim 2008 — 27 Subat 2009 tarihleri arasinda inceleme Dairesi (I-II-IIT) Baskanliklarinda
gerceklestirilmistir.

2.2.6.6. YABANCI DIL KURSU

Kurum personelinin talepleri dogrultusunda, yabanci dil seviyelerinin gelistirilmesine yonelik

olarak Bagkanlik onay1 alinmak suretiyle yabanci dil kurslarina katilimlar saglanmistir.

2.2.6.7. BILGISAYAR KURSU

Kurumumuz personelinin talepleri dogrultusunda, 27-30 Nisan 2009 ve 04-07 Mayis 2009

tarihleri arasinda bilgisayar egitimi verilmesi saglanmistir.
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2.2.6.8. UNIVERSITE OGRENCILERININ STAJI

Atilim Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ile Gazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi’nde
Ogrenim goren iki 6grencinin, 06/07/2009 - 14/08/2009 ve 03/08/2009 -21/08/2009 tarihleri arasinda
staj yapmalar1 saglanmistir.

2.2.6.9. YURT DISI LiSANSUSTU EGiTiM PROGRAMI

657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanununun degisik 79 uncu maddesi ile Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Disina Gonderilecek Kamu Ihale Kurumu Personeli Hakkinda Yonerge hiikiimleri kapsaminda 02
Temmuz 2009 tarihli Bakanlik Oluru ile toplam alti Kamu Thale Uzmanmin, Agustos 2009 tarihinden
itibaren 2 yil siireyle University of Bristol (Ingiltere), University of Illinois at Urbana Champaign
(A.B.D.),Georgetown University (A.B.D.), University of Surrey (Ingiltere)’de lisansiistii egitim yapmak
lizere yurt disina gonderilmeleri saglanmistir.

227. BILGI EDINME MEVZUATI CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILEN
FAALIYETLER ILE BASIN VE HALKLA ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN
FAALIYETLER

22.7.1. BILGI EDINME MEVZUATI CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILEN
FAALIYETLER

Kurumumuz 2009 yilinda da onceki yillarda oldugu gibi 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ¢ergevesinde yiiriittiigii calismalarini titizlikle ve aksaksiz bir bigimde yerine getirmistir.

Kurumumuza gelen sorularin tiimii bilgisayar ortaminda izlenmekte ve bu sistem bagvuru
sahiplerince etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Bu sistem araciligi ile Kurumumuza gelen sorular
Kanunda 6ngoriilen siireler icerisinde cevaplandirilmaktadir. Sorularin istatistiki olarak dairelere gore
dagilimu sistem tarafindan otomatik olarak yapilmakta, “arsiv” baglig1 altinda tiim bagvurular sistemde
tutulmaktadir. Boylece, Kurumumuza yonlendirilen sorulara iligkin istatistikler ¢ikarilabilmektedir.

Kurumumuza 2009 yilinda gelen toplam soru sayisi 7107 adet olmustur. Bu sorularin, 7065
adeti elektronik ortamda, 42 adeti ise yazili usulde Kurumumuza génderilmistir.

Ayrica, 2006 yilinda “Basbakanlik Iletisim Merkezi -BIMER— Dogrudan Bagbakanlik olarak
adlandirilan sistem Kurumumuzda iglerligine devam etmektedir. 2009 yilinda 314 adet soru Kurumumuza
intikal etmis olup, bu sorular ilgili birimlerce siireleri i¢erisinde degerlendirilmistir.

2272. BASIN VE HALKLA ILISKILER KAPSAMINDA YURUTULEN
FAALIYETLER

2009 yilinda Kurumumuzda basin ve halkla iligkiler kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler asagida
Ozet olarak sunulmustur:

* 12/02/2009 - Kamu Ihale Kurumu (KiK) - Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES)
isbirligi ile 13 Subat 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen “Kamu Ihale Kanunu Yapim Isi
Ihalelerinde Ikincil Mevzuat Caligmalar1” konulu “Coziim Arama Konferansi”na iliskin basin
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duyurusu yapilmigtir. Toplantinin acilis konugsmalarini Kamu Ihale Kurumu Bagkani Dr. Hasan
GUL ile TOKI Baskan1 ve INTES Bagkani gerceklestirmistir.

Kamu Ihale Kurumu Bagkani Sn. Dr. Hasan GUL;

19/04/2009 - Kamu Ihale mevzuati ile ilgili Tiirkiye nin farkli illerinde gergeklestirilecek olan
egitim programlarina iliskin “Kamu Ihale Kurumu, Kamu fhale Mevzuati konusunda Egitim
Atagina Bagliyor” baglikli basin aciklamasi yapmustir.

09/06/2009 - Bir kose yazarmin 9 Haziran 2009 giinii “Bursa’daki yanginda KiK’in de sucu
var.” baglikli kose yazisina iligkin agiklama yapmuistir.

23 - 24/07/2009 - “KiK’in Ozerkligi Bir Gece Yaris1 Rafa Kaldirildi” baghg ile siirmansette
yer alan haber ile “IThale Kurumu'nu AB’ye Ragmen Politikacilar Geri Ald1” bashkli analiz
yazisinda yapilan degerlendirmelere iligkin ac¢iklama yapmustir.

24/07/2010 - Bazi medya organlarinda “yapilan yasal bir diizenleme ile kamu alimlarinin
Maliye Bakanligma baglandig1, Kamu Ihale Kurumunun atacagi her adimim bakanlik onayina
tabi tutuldugu, 6zerkligin tirpanlandigi, bagimsizliginin tartigmali hale geldigi” seklinde yer
alan haber, yorum ve degerlendirmelerle ilgili medya kuruluglarina basin aciklamasi yapmisgtir.

28/08/2009 - “Elektronik Ihale” konusunu iceren réportaj vermistir.

28/09/2009 - Bir kose yazarmin 25 Eyliil 2009 tarihli, “Devletten Is¢i Maliyetini Sisirmeyene
Ihale Yok” bashigini tasiyan yazisinda degerlendirme ve yorumlara iliskin bir gazeteye aciklama
yapmistir.

07/12/2009 - Bir ihalenin iptaline yonelik alinan Kamu ihale Kurulu karart ile ilgili olarak basin
aciklamas1 yapmistir.

Mart 2009 - Bir gazetenin Ankara Temsilcisi ile kamu alimlari, e-ihale siireci, yolsuzluk ve
ihale mevzuati bagliklarinda réportaj yapmustir.

Ocak 2009 - Kamu Ihale Mevzuatindaki degisiklikler ve e-ihale siireci baghiklarinda bir derginin
mubhabiri ile rOportaj yapmaistir.

15/09/2009 - Bir ajansin muhabiri ile yaptig1 roportajda, Kamu Thale Yasasmin Kamu Alimlar
Yasasi seklinde degisiklik yapilmasina iligkin hazirlanan taslak ile ilgili bilgi vermistir.

27/09/2009 - Bir ajans muhabiri ile yaptig1 roportajda, e-ihale siireci hakkinda bilgi vermistir.

25/11/2009 - Bir ajans muhabirleri ile yaptig1 réportajda, AB’ye uyum cercevesinde hazirlanan
yeni Kamu Alimlar Yasa taslagi hakkinda bilgi vermistir.

Kasim 2009 - Elektronik Ihale konusunda bir gazete muhabirine réportaj vermistir.

22/10/2009 - Elektronik ihale ve saglik alimlari bagliklari gergevesinde bir derginin Ozel Sayisi
icin roportaj gerceklestirmistir.

21/10/2009 - Bir dergiye “Standartlar ve Belgelendirme” konusunu igeren makale gonderilmistir.

Haziran 2009 - Bir dergiye “Tiirk Kamu Alimlari Mevzuatina iliskin Temel Degerlendirmeler
ve Yapim (Ingaat) Sektorii” igerikli roportaj vermistir.

03/06/2009 - Bir muhabir ile yerli istekli lehine fiyat avantaji icerikli roportaj yapmustir.

Ayrica;

01/04/2009 - Kamu Thale Kurumu “2008 yili Kamu Alimlari Istatistikleri’ne iliskin basin
aciklamasi yapilmistir.
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* 21/08/2009 - Kamu Thale Kurumu “2009 Y1il1 6 Aylik Kamu Alimu Istatistikleri” ne iliskin basin
aciklamasi yapilmistir.

* 21/10/2009 - Kamu ihale Kurumu ve Rekabet Kurumu arasinda kamu alimlarinda daha
rekabet¢i bir piyasa i¢in isbirliginin saglanmasi amaciyla imzalanan protokolle ilgili olarak
ortak bir basin agiklamasi yapilmisgtir.

3. Mali Bilgiler

Kurumun gelirleri ve giderleri biit¢esini olusturmaktadir. Kurumun gelirlerinin, giderlerini
karsilamasi esastir. Kurumun gelir fazlasi 5018 sayili Kanunun 78 inci maddesi hiikmiine gore genel
biitceye aktarilmaktadir. Kurumun gelirlerinin nelerden olustugu 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53
lincli maddesin (j) bendinde sayilmis bulunmaktadir.

3.1. MALIi DENETIM

Kamu [hale Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam”
baglikli 2 nci maddesinin ligiincii fikrasinda sayilan maddelerine tabidir. Bu ¢ercevede 5018 sayili
Kanunun 68 inci maddesi uyarinca, Kurumun dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve igslemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis Denetim, Kurumun hesaplart ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarina iligkin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigi, faaliyet sonug¢larinin 6lciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

3.2.2009 YILI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Kurumun 2009 yili biitgesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edilerek 31/12/2008
tarihli 27097 sayil1 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01/01/2009 tarihinde itibaren yiiriirliige
girmisgtir.

3.2.1. GELIR BUTCESI

2009 Y1l biitge gelirleri 71.765.000-TL olarak tahmin edilmis ve 69.462.780,12-TL gelir elde
edilmistir. Boylece gelir biit¢esi ger¢eklesme orani % 96,79 olmustur.

Kurumun gelirleri, 4734 sayili Kanunda sayildigi ilizere agsagida yer alan kalemlerden
olugmaktadir:

* 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin diizenlenecek sozlesmelerden bedeli
Kanunda belirtilen tutart asanlar i¢in, yiikleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin onbinde
besi.
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* Mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iligkin Kuruma yapilacak itirazen sikayet
bagvurularindan alinacak bedel.

e Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

e Her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari
Platformunun igletilmesinden elde edilecek gelirler.

¢ Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.

* Diger gelirler.

3.2.2. GIDER BUTCESI

Kurumun 2009 yili gider biit¢esi, 71.765.000-TL olarak ongoriilmiis ancak arsa alimi igin
06.4.2.01 harcama kalemine 19.520.000-TL eklenerek gider biitcesi 91.285.000-TL olmusgtur. Toplam
O0denegin 85.076.727,28-TL’lik kismi harcanmig ve kalan 6.208.272,72.-TL.lik kism1 y1l sonunda
iptal edilmigtir. Boylece gider biitcesi gerceklesme oran1 % 93,20 olmustur.

3.2.3. OZET BILANCO VE AYRINTILI GELIiR TABLOSU

Asagidaki tablolarda Kurumun 2009 y1li sonu itibariyle bilangosu ve 01/01/2009-31/12/2009
tarihleri arasindaki faaliyet sonuclar1 gésterilmistir:

3.2.3.1. OZET BILANCO

KAMU iHALE KURUMU
01/01/2009-31/12/2009 OZET BILANGO

AKTIF (VARLIKLAR) (KAYN AEC?;
I- DONEN VARLIKLAR - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- HAZIR DEGERLER 5.132.942,94  B- TICARI BORCLAR 5.807,46
C- TICARI ALACAKLAR 14.809,00 C- DIGER BORCLAR 1.711.617,05
D- DIGER ALACAKLAR 133.848,82 D- ALINAN AVANSLAR 3.358.490,75
E- STOKLAR 118.779,00 \F(U?(BEATE(EEQ/ESG' VEDIGER 1.045.400,58
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 5.395.379,76 ?gﬁlﬁa" YABANCI KAYNAKLAR 6.121.315,84
IIl- DURAN VARLIKLAR ll- OZ KAYNAKLAR

A- TICARI ALACAKLAR 19.282,93 A- ODENMIS SERMAYE 10.567.839,70
D- MADDI DURAN VARLIKLAR 21.651.259,16 1- Sermaye 10.567.839,70
1- Maddi Duran Varliklar (Briit) 33.093.294,20 D- GECMIS YILLAR KARLARI 17.697.335,67

2- Birikmis Amortismanlar

11.442.035,04

E- GECMIS YILLAR ZARARLARI

11.903.691,77

G- GELECEK YILLARA AIT GID.

VE GEL.TAHH.

640.109,83

F- DONEM NET KARI (ZARARI)

5.223.232,24

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

22.310.651,92

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

21.584.715,84

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

27.706.031,68

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

27.706.031,68
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01/01/2009-31/12/2009 Tarihli Ayrintili Gelir Tablosu

Cari Donem (YTL)

A - BRUT SATISLAR

40.839.750,00

1- Yurtici Satiglar

40.839.750,00

2- Yurtdigl Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 0,00
B - SATIS INDIRIMLERI ( - ) 0,00
1- Satistan ladeler ( -) 0,00
2- Satig iskontolari ( -) 0,00
3- Diger indirimler ( -) 0,00

C - NET SATISLAR

40.839.750,00

D - SATISLARIN MALIYETI ( -) 0,00
1-  Satilan Mamdiller Maliyeti 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti ( - ) 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 0,00

BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR

40.839.750,00

E - FAALIYET GIDERLERI ( -)

60.792.322,93

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( - ) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitm Gider.( -) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri ( -) 60.792.322,93

FAALIYET KARI VE ZARARI -19.952.572,93

F - DIGER FAAL.,OLAGAN GELIR VE KARLAR

28.623.030,12

1- lstiraklerden Temettll Gelirleri 0,00
2- Bagl Ortakliklardan Temettt Gelirleri 0,00
3 Faiz Gelirleri 1.496.452,44
4- Komisyon Gelirleri 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
6- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
7- Kambiyo Karlari 0,00
8- Enflasyon Duzeltme Farki 0,00

9- Diger Olagan Gelir ve Karlar

27.126.577,68
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G - DIG.FAAL.OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( -) 224.398,47
1- Komisyon Giderleri ( -) 0,00
2- Karsllik Giderleri ( -) 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari ( -) 0,00
4- Kambiyo Zararlar ( -) 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri ( -) 0,00
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( -) 224.393,47
H - FINANSMAN GIDERLERI ( - ) 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( - ) 0,00
2-  Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri ( - ) 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 8.446.063,72
| - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00
J - OLAGAN DIS| GIDER VE ZARARLAR ( -) 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari ( -) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ( - ) 0,00
3- Diger Olagandigi Gider ve Zararlar ( -) 0,00

DONEM KARI VEYA ZARAR 8.446.063,72
K - DONEM KARI VER.VE DIG.YAS.YUK.KRS. ( -) 3.222.831,48

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 5.223.232,24

4.1. USTUNLUKLER

e 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun

cercevesini ¢izdigi kurumsallagma yapisi.

e 4734 sayilh Kamu ihale Kanunundaki; Kamu Ihale Kurumu’nun kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip olduguna ve gorevini yerine getirirken bagimsiz bulunduguna dair

diizenlemeler.
 Kaliteli Insan Giicii.
*  Yaygin Teknoloji Kullanima.

* Etkin Bilgi ve Veri Paylagimi.

e Uzmanlagmaya Dayali Personel Yapisi.

» Kurumsal ve Stratejik Bakis Acist imkani
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4.2. GUCLUKLER
* Idarelerin ¢ok sayida ve yaygin bir bigcimde bulunmast.

e llgili mevzuatta yapilan degisikliklere ihale yapan birimlerce hizli adaptasyonun saglanmasinin
belli bir siire¢ gerektirmesi.

4.3. DEGERLENDIRME

Kamu fhale Kurumu ihale sisteminin kurulmasinda ve isletilmesinde 4734 sayili Kanun
cercevesinde verilen gorevleri yerine getirmektedir. Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart dikkate
alindiginda, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligin ve verimliligin saglanmasinda ¢ok onemli bir
islevselligi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili olarak, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda idarelerin yaptiklar1 harcamalara yonelik mekanizmanin diizgiin
ve saglikli islemesinde Kamu Thale Kurumu’nun 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Anilan mekanizmanin
ana hatlar1 ve temel ilkeleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunuyla belirlenmis olup, bu mekanizmanin omurgasinda idari ve mali 6zerkli§e sahip ve gorevini
yerine getirirken bagimsiz Kamu Ihale Kurumu bulunmaktadir. Kurum bu kilit 6nemin bilincinde ve
sorumlulugunda faaliyetlerini yiiksek bir motivasyonla ve teknolojiye énem veren yenilik¢i bir anlayisla
yiiriitme gayretindedir. Yukarida sozii edilen islevselligin en hayati unsurlarindan birisi, ihale sistemine
yonelik ikincil mevzuatin (Yonetmelik, Teblig, Diizenleyici Kurul Karar1 vb.) Kurum tarafindan
olusturulmast ve bu suretle mevzuatta gerekli degisikliklerin zamaninda yapilmasi, digeri ise idarelerin
ihale siirecine iligkin islemleriyle ilgili olarak Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilmesidir.
Bu mekanizma idarelere yapilan sikayet bagvurularinin da daha etkili olmasini saglamaktadir. Boylece
gerek idareler gerekse ihalelere katilan firmalar hukuk sisteminde muhatap olarak karsilarinda tarafsiz
olan ve ozerk bir isleyise sahip Kamu Ihale Kurumunu bulmakta, bu durum ise 6zellikle saydamlik,
hesap verilebilirlik, sistemin etkin isleyisi ve hukuk diizenine giiven duyulmas: hususlarinda 6nemli bir
teminat tegkil etmektedir.

EK: 1

KURUMDAN AYRILAN VEYA EMEKLI OLAN KURUL UYELERININ LISTESI

Ba§lama Ayrllma Ayrllma
Hm Adl Soyadl m Glttlgl Yer

0001 | O.SENER AKKAYNAK | BASKAN 16.04.2002 | Emekli 11.01.2006 | Emekii

2 | 0002 | Bilal KARACA Kurul Uyesi | 16.04.2002 | Gekilme 08.05.2007 | \9isteri
Bakanligi

3 | 0003 | V.Arif SIMSEK Kurul Uyesi 16.04.2002 | Emekii 18.08.2006 | Emekli
Bagbakanlik

4 0004 | Muzaffer EREN Kurul Uyesi 16.04.2002 | Gorev Bitimi | 16.04.2007 | Devlet
Denetleme

5 | 0005 |Hakki USTAOMER Kurul Uyesi 16.04.2002 | Emekii 16.04.2007 | Emekli

6 | 0006 | Namik DAGALP Kurul Uyesi 16.04.2002 | Emekii 16.04.2007 | Emekli

7 0007 | Adnan ZENGIN Kurul Uyesi 16.04.2002 | Gorev Bitimi | 16.04.2007 | Ozel

8 0008 | H.Huseyin GURHAN Kurul Uyesi 16.04.2002 | Gorev Bitimi | 16.04.2007 | Sayistay
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9 0009 | ismail KOKSAL Kurul Uyesi 16.04.2002 | Cekilme 05.06.2008 | TOBB
10 | 0010 | K.Nejat UNLU Kurul Uyesi | 16.04.2002 | Emekii 16.04.2007 | Emekli
11 | 0210 | Ahmet ULKER Kurul Uyesi | 08.05.2006 | Gérev Bitimi | 16.04.2007 ,I\BA:IEZih@
12 0211 | Yasar Gok Kurul Uyesi 30.10.2006 | Gérev Bitimi | 16.04.2007 | Sayistay
13 0238 | Cagatay OZCAN Kurul Uyesi 24.04.2007 | Emekli 01.07.2009 | Emekli
EK: 2
1704 Soph Kenurun 13 Mt Serevesnce IS o e orar S
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S Genel MUdurlugu 23.1.2009 DK.D-9
gi;i%l:/l Hafif Rayll Sistem isletmesi Kentas Ltd.Sti-Espas A.S 53.1.9009 DK D-10
Beltas Denizli Belediyesi Temizlik-Ulasim San. Tic. A.S 23.1.2009 DK.D-11
ISTON istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari A.S 23.1.2009 DK.D-12
izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltir ve Sanat Isleri Ticaret A.S 23.1.2009 DK.D-13
ISTON istanbul Beton Elemanlar ve Hazir Beton Fabrikalarn A.S 23.1.2009 DK.D-14
Eti Maden Isletmeleri Genel MUdUrligi 26.3.2009 DK.D-39
Eti Maden Isletmeleri Genel MidUrligi 26.3.2009 DK.D-40
istanbul Gaz Dagitim ve Ticaret A.S (IGDAS) Genel Mudurligu 26.3.2009 DK.D-42
Bursa Jeotermal Eneriji San. Tic. A.S, 2.4.2009 DK.D-48
Makina Kimya EndUstrisi Genel MudUrligu 9.4. 2009 DK.D-51
Eti Maden isletmeleri Genel MidUrligi 25.5.2009 DK.D-70
Gaziosmanpasa ingaat Yatnm (GOPAS) A.S 8.6.2009 DK.D-74
istanbul Ulagim A.S 11.6.2009 DK.D-79
IZULAS (izmir Ulasim Hizmetleri ve Makina San. A.S 11.6.2009 DK.D-80
Gaziosmanpasa insaat Yatrm (GOPAS) A.S, 11.6.2009 DK.D-81
I(Té??)b[:jj)l Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari San ve Tic. A.S 11 6.2009 DK D-82
I(Té?'nobﬁ)l Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari San ve Tic. A.S 11 6.2009 DK D-83
TSE-SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd Sti 6.7. 2009 DK.D-91
Umraniye Hizmet A.S 6. 7.2009 DK.D-92
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Aciselsan Acipayam Seliloz San. ve Tic. A.S 6.7.2009 DK.D-93
ARAS A.S 6.7.2009 DK.D-94
YABELTAS A.S 6.7.2009 DK.D-95
BEL-KA A.S 6.7.2009 DK.D-96
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S. 3.8.2009 DK.D-104

Saglik-istanbul Saglik Yatinmlarn ve isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

.B.S.B. Metro Isletmeciligi Tagimacilik ins. San. Tic. A. S. 3.8.2009 DK.D-106

Kayseri Ulasim Turizm insaat Taahhit Proje Misavirlik

3.8.2009 DK.D-105

Telekominikasyon Sanayi ve Ticaret. A.S 8.8.2009 DK.D-107
e e e 0% | mazws | oko1g
Istanbul Kiiltir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S 17.8.2009 DK.D-114
Tarsus Imar Ticaret Limited Sirketi 17.8.2009 DK.D-115
e v ™™™ | sasao08 | ko
GESTAS Deniz Ulasim Turizm Ticaret A.S 14.7.2009 DK.D-132
Mersin A.S 16.11.2009 DK.D-154
Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret A.S 16.11.2009 DK.D-155
Eti Maden isletmeleri Genel Mudurliigi 16.11.2009 DK.D-156
Et ve Ballk Kurumu Genel MUdurligu 16.11.2009 DK.D-157
e o e st | sa11a008 | k018
T.C. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurligu (TMO) 16.11.2009 DK.D-159
Kayseri ve Civarl Elektrik A.S 16.11.2009 DK.D-160
Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S 21.12.2009 DK.D-167
?ililgz?AAgfara Soguk Hava Deposu isletmecilik ve Gida Sanayi 51122009 DK D-168
Ziraat Sigorta A.S 21.12.2009 DK.D-170
F;iiésrgtriAEgmekgilik Sosyal ve Spor Tesisleri isletmeciligi Sanayi 51.12.2009 DK D-171
GESTAS Deniz Ulagim Turizm Ticaret A.S 21.12.2009 DK.D-172
Eti Maden isletmeleri Genel Muduriigi 21.12.2009 DK.D-173
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (IGDAS) 21.12.2009 DK.D-174
Marmara Teknokent A.S 21.12.2009 DK.D-175
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EK: 3
SORU ONERGELERI
90.02.2009 Ula§t|rfna B'atfanl|g| ) Mersm M|I|etvek|l| Alinza OztUrk’Un Yazili Soru
Strateji Gelistirme Baskanligi Onergesi
igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel istanbul Milletvekili Getin Soysal’in Yazil Soru
17.03.2009 e x g
Madurlogu Onergesi

Balikesir Milletvekili Erglin Aydogan’in Yazili Soru

02.04.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurligu N .
Onergesi

Hatay Milletvekili Stleyman Turan Cirkin’in Yazil

08.05.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurligu Sor BrageEs

Kayseri Milletvekili M.Sevki Kulkuloglu’'nun Yazili

29.05.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel MUdurligu Soru Onergesi

Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit’tin Yazili Soru

02.09.2009 | Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurltgu . .
Onergesi

Manisa Milletvekili Sahin Meng(’nln Yazili Soru

11.09.2009 | Adalet Bakanligina Kanunlar Genel MUdarliga | - .
Onergesi

Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur’'un Yazil

16.10.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurligu SorBages

Balikesir Milletvekili Ergiin Aydogdan’in Yazili Soru

23.10.2009 Milli Egitim Bakanligina Onergesi

Adana Milletvekili Hulusi GUvel’in Yazili Soru

14.12.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurligu " .
Onergesi

18.12.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Mudurligu Zonguldak Milletvekili Al Kocal'in Soru Onergesi

Bursa Milletvekili Kemal Demirel’in Yazili Soru

25.12.2009 Maliye Bakanligi Personel Genel Midurligu - .
Onergesi

Maliye Bakanligi Butce Ve Mali Kontrol Genel | Aksaray Milletvekili Osman Ertugrul’'un Soru

28.12.2 ..
8 009 MUdurlagu Onergesi
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